
と
す
る
助
成
制
度
は
、
財
源

的
な
問
題
も
あ
り
対
応
は

困
難
で
あ
る
。
し
か
し
、
今

後
に
お
い
て
、
弱
者
救
済
等

の
住
宅
改
修
に
つ
い
て
は

国
、
府
等
の
動
き
も
十
分
鑑

み
、
他
の
住
宅
改
修
制
度
の

活
用
に
よ
り
、
普
及
拡
大
、

制
度
の
充
実
を
図
っ
て
い

く
こ
と
も
必
要
で
あ
る
と

考
え
る
。」
と
の
意
見
に
よ

り
不
採
択
と
し
ま
し
た

次
の
各
財
産
区
管
理
会

委
員
の
選
任
に
つ
い
て
原

案
通
り
同
意
し
ま
し
た
。

・
字
南
・
字
北
・
字
中
・
字
河

内
谷
・
字
江
和
・
字
田
歌
・

字
芦
生
・
字
白
石
・
字
佐
々

里
財
産
区
管
理
会
委
員

・
知
井
財
産
区
管
理
会
委
員

・
平
屋
財
産
区
管
理
会
委
員

・
宮
島
財
産
区
管
理
会
委
員

・
鶴
ヶ
岡
財
産
区
管
理
会
委
員

・
大
野
財
産
区
管
理
会
委
員

・
胡
麻
郷
財
産
区
管
理
会
委
員

・
五
ヶ
荘
財
産
区
管
理
会
委
員

・
世
木
財
産
区
管
理
会
委
員
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4
月
27
日

「
南
丹
市
八

木
町
域
内
に
市

営
バ
ス
運
行
を

求
め
る
請
願

書
」
に
つ
い
て
、

趣
旨
採
択
す
べ

き
も
の
と
決
定

し
ま
し
た
。

5
月
22
日

日
吉
町
地
内

に
お
け
る
情
報

基
盤
整
備
事
業

と
防
災
行
政
無

線
の
活
用
状

況
、
殿
田
小
学

校
校
舎
改
築
現

場
の
現
地
調
査

を
実
施
し
ま
し

た
。
そ
の
後
、

美
山
町
地
内
の

移
動
通
信
鉄
塔
整
備
事
業

に
つ
い
て
完
了
施
設
と
今

後
の
整
備
地
域
を
現
地
調

査
し
ま
し
た
。

6
月
18
日
・
21
日

付
託
議
案
11
件
に
つ
い

て
内
容
を
審
査
し
ま
し

た
。
特
に
南
丹
市
組
織
条

例
の
全
部
改
正
に
つ
い
て

は
、
改
正
す
る
こ
と
の
必

要
性
と
、
支
所
に
お
け
る

住
民
サ
ー
ビ
ス
機
能
の
低

下
に
つ
い
て
、
問
題
点
を

提
起
す
る
な
か
で
、「
サ

ー
ビ
ス
低
下
を
招
か
な
い

よ
う
に
し
て
い
く
」
と
い

う
理
事
者
答
弁
を
信
用

し
、
可
決
し
ま
し
た
。

育
士
の
適
正
配

置
、
園
の
運
営
・

施
設
の
課
題
な
ど

を
調
査
し
ま
し

た
。幼

稚
園
が
未
設

置
の
日
吉
・
美
山

で
は
年
齢
別
保
育

が
難
し
く
就
学
前

教
育
に
課
題
が
あ

り
ま
し
た
。
八
木

で
は
、
先
進
的
な

幼
保
一
元
化
が
行

わ
れ
て
い
ま
す

が
、
市
の
対
応
の

遅
れ
が
目
に
つ
き

ま
し
た
。

常
任
委
員
会�

�

活
動
報
告

活
動
報
告�

活
動
報
告�

5
月
15
日

平
成
18
年
度
完
了
事
業

現
地
調
査
を
実
施
し
ま
し

た
。
園
部
は
市
道
城
南
小

山
線
、
下
水
道
雨
水
管
渠

布
設
工
事
、
八
木
は
市
道

八
木
馬
路
線
、
日
吉
は
市

道
海
老
谷
線
、
林
道
開
設

奥
山
向
山
線
、
生
畑
・
木

住
簡
易
水
道
改
良
工
事
、

美
山
は
静
原
水
路
改
良
工

事
、
市
道
小
渕
向
山
線
道

路
改
良
工
事
で
す
。

地
域
で
の
さ
ま
ざ
ま
な

課
題
を
解
決
す
る
各
事
業

で
あ
り
ま
す
が
、
南
丹
市

の
総
事
業
の
一
部
分
で
あ

り
、
今
年
度
で
完
了
し
た

も
の
、
継
続
し
て
事
業
を

実
施
す
る
も
の
等
が
あ
り

ま
す
。
本
市
は
広
域
で
あ

り
、
で
き
る
限
り
現
地
現

場
主
義
で
の
委
員
会
活
動

を
進
め
、
事
業
効
果
・
効

率
の
面
で
も
審
査
を
深
め

た
い
と
考
え
ま
す
。

産
業
建
設
常
任
委
員
会

5
月
21
日

「
廃
棄
物
焼
却
施
設
に

係
る
第
3
回
専
門
家
会

議
」
の
報
告
を
も
と
め
ま

し
た
が
、
試
験
運
転
は
、

自
主
目
標
値
を
オ
ー
バ
ー

す
る
結
果
で
し
た
。
今
後

は
1
日
も
早
く
、
企
業
の

責
任
に
お
い
て
市
民
の
安

全
性
を
担
保
で
き
る
努
力

を
も
と
め
る
と
と
も
に
、

市
民
の
立
場
に
た
っ
た
監

視
体
制
を
強
固
な
も
の
と

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

6
月
7
日
・
16
日

管
内
の
保
育
所
を
回

り
、
園
児
数
に
対
す
る
保

陳
情
書
の
受
理

人
事
案
件

○
国
に
対
し
、
療
養
病
床

削
減
・
廃
止
方
針
再
検

討
の
意
見
書
提
出
を
求

め
る
陳
情
書

○
国
に
対
し
、
06
年
4
月

診
療
報
酬
改
定
に
よ
る

「
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

の
算
定
日
数
制
限
」
撤
廃

を
求
め
る
陳
情
書

○
「
特
定
健
康
診
査
・
特

定
保
健
指
導
」
を
国
の
責

任
に
お
い
て
実
施
す
る

よ
う
求
め
る
陳
情
書

○
後
期
高
齢
者
医
療
制
度

創
設
に
あ
た
り
患
者
本

位
の
医
療
実
施
を
求
め

る
陳
情
書

（
陳
情
者
）

京
都
府
保
険
医
協
会

理
事
長
　
木
村
敏
之
　

○
森
林
の
整
備
、
林
業
・
林

産
業
の
振
興
に
関
す
る

意
見
書
（
案
）
採
択
の
要

請（
要
望
者
）

森
林
労
連
　
全
国
林
野

関
連
労
働
組
合
　
京
都

森
林
管
理
事
務
所
分
会

執
行
委
員
長
　
今
井
道
宏

『
南
丹
市
八
木
町
域
内
に

市
営
バ
ス
運
行
を
求
め
る

請
願
書
』
が
提
出
さ
れ
、
総

務
常
任
委
員
会
に
お
い
て

継
続
審
査
と
な
っ
て
い
ま

し
た
が
、「
公
共
交
通
機
関

と
し
て
の
市
営
バ
ス
の
必

要
性
は
認
識
す
る
が
、
南
丹

市
バ
ス
交
通
整
備
計
画
検

討
委
員
会
の
報
告
書
を
尊

重
し
、
現
行
の
市
営
バ
ス
運

行
形
態
の
中
で
可
能
な
方

策
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

な
お
、今
後
の
課
題
と
し
て
、

南
丹
市
営
バ
ス
の
全
市
に

お
け
る
交
通
体
系
整
備
計

画
を
作
成
す
べ
き
で
あ

る
。」
と
の
意
見
に
よ
り
趣

旨
採
択
と
し
ま
し
た
。

『
南
丹
市
民
の
住
宅
改
修

に
際
し
助
成
制
度
の
創
設

を
求
め
る
請
願
書
』
が
提
出

さ
れ
、
産
業
建
設
常
任
委
員

会
に
お
い
て
継
続
審
査
と

な
っ
て
い
ま
し
た
が
、「
不

特
定
多
数
の
市
民
を
対
象

要
望
書
の
受
理

請
願
の
取
り
扱
い

総
務
常
任
委
員
会

林道奥山向山線現地調査（日吉町内）

管内保育所現地調査（八木町内）

訂
　
正

厚
生
常
任
委
員
会

殿田小学校校舎改築現地調査

前
号
15
ペ
ー
ジ
1
〜
3
行

目
の
中
川
幸
朗
議
員
の
一
般

質
問
の
「
問
」
の
記
事
に
つ

い
て
、
左
記
の
と
お
り
訂
正

し
ま
す
。

「
今
後
、
本
庁
と
支
所
の

機
能
を
ど
う
考
え
、
権
限
を

区
分
し
、
」
と
あ
る
の
を
、

「
今
後
、
本
庁
と
支
所
の
機

能
を
ど
の
よ
う
に
考
え
、
権

限
を
区
分
し
て
い
か
れ
る
の

か
。」
に
訂
正
し
ま
す
。


