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今
回
の
「
子
育
て
支
援
条

例
」
は
、
子
育
て
を
め
ぐ
る

様
々
な
課
題
へ
の
対
応
と
、

子
育
て
家
庭
へ
の
総
合
的
か

つ
継
続
的
な
支
援
を
強
化
す

る
理
念
が
盛
り
込
ま
れ
て
お

り
、
３
月
議
会
で
提
案
さ
れ

た
関
連
条
例
の
改
正
内
容
に

比
べ
、
抜
本
的
に
検
討
が
な

さ
れ
て
い
る
。

　

近
年
、
地
域
で
の
連
帯
感

が
希
薄
化
し
、
子
育
て
に
悩

み
を
持
つ
親
が
孤
立
化
す
る

傾
向
も
出
て
い
る
。
地
域
全

体
で
子
育
て
を
支
援
す
る
仕

組
み
を
つ
く
り
、
安
心
し
て

子
育
て
が
出
来
る
施
策
を
実

施
し
、
本
市
の
子
ど
も
達
を

よ
り
健
や
か
に
育
て
て
い
こ

う
と
す
る
本
条
例
の
精
神

は
、
こ
れ
ま
で
の
支
援
策
よ

り
前
進
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

３
月
議
会
で
は
、
財
政
難

が
全
面
に
出
て
、
子
育
て
支

援
策
の
理
念
が
な
か
っ
た

が
、
今
回
は
、
子
育
て
理
念

「
子
育
て
支
援
条
例
の
制

定
」

「
ス
プ
リ
ン
グ
ス
ひ
よ
し

条
例
の
一
部
改
正
」

「
福
祉
医
療
費
の
支
給
に

関
す
る
条
例
の
一
部
改

正
」

「
す
こ
や
か
子
育
て
医
療

助
成
条
例
の
一
部
改
正
」

の
議
案
に
つ
い
て
反
対
討

論
を
行
う
。

　

子
育
て
支
援
、
福
祉
医

療
費
、
す
こ
や
か
子
育
て

医
療
費
の
条
例
は
、
３
月

議
会
で
全
会
一
致
で
否
決

さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
中
身
を
変
え
て
提
案

さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

　

７
月
か
ら
８
月
に
か
け

て
行
わ
れ
た
市
政
懇
談
会

で
、
住
民
か
ら
、「
若
者

定
住
の
た
め
に
も
子
育
て

支
援
策
は
継
続
を
」「
子

育
て
支
援
策
は
切
り
下
げ

な
い
で
」
と
声
が
あ
が
っ
て

　

今
回
提
案
さ
れ
た
子
育

て
支
援
条
例
は
、
市
長
不

信
任
と
も
言
え
る
３
月
議

会
の
全
会
一
致
の
否
決
を

受
け
た
再
提
案
で
あ
る
。

そ
の
削
減
の
提
案
理
由
は

①
財
政
難
で
あ
る
た
め
②

新
た
な
事
業
展
開
が
必
要

な
た
め
③
国
の
支
援
が
充

実
し
た
か
ら
で
あ
る
。
①

　

こ
の
た
び
の
子
育
て
支

援
施
策
は
３
月
に
提
案
さ

れ
た
議
案
と
今
、
実
施
さ

れ
て
い
る
政
策
の
折
半
を

し
た
よ
う
な
案
で
あ
る
。

３
月
に
提
案
さ
れ
た
支
援

策
は
24
名
の
全
議
員
に

よ
っ
て
否
決
さ
れ
た
。
提

出
議
案
が
全
議
員
に
よ
っ

て
否
決
さ
れ
る
こ
と
は
前

代
未
聞
の
こ
と
で
あ
り
、

提
出
理
事
者
の
施
政
が
問

わ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

国
に
お
い
て
は
最
重
要
な

政
策
と
さ
れ
今
後
一
層
の

充
実
が
目
指
さ
れ
る
市
の

り
下
げ
る
こ
と
な
く
、
新

た
な
財
源
確
保
に
市
長
自

ら
汗
を
流
す
べ
き
で
あ

る
。
ま
た
、
新
た
な
施
策

は
、
全
く
具
体
化
し
て
示

さ
れ
て
い
な
い
。
③
国
の

給
付
が
増
額
し
た
の
で
あ

れ
ば
、
そ
の
恩
恵
を
受
け

る
の
は
市
民
で
あ
る
。
国

が
増
額
し
た
か
ら
、
支
援

を
切
り
下
げ
る
の
で
あ
れ

ば
、
そ
の
恩
恵
を
結
果
的

い
た
。
ま
た
、
２
０
０
０
名

の
署
名
を
添
え
た
、
市
長

あ
て
の
要
望
書
、
議
長
あ

て
の
請
願
書
も
提
出
さ
れ

て
い
る
。
こ
の
重
み
を
受

け
止
め
る
べ
き
で
あ
る
。

　

市
政
懇
談
会
で
、
厳
し

い
財
政
状
況
を
住
民
に
は

説
明
し
て
き
た
様
だ
が
、

住
民
の
疑
問
に
は
十
分
答

え
た
と
は
思
え
な
い
。

　

今
回
の
制
度
見
直
し
に

よ
る
財
政
効
果
は
、
全
部

で
４
２
０
０
万
円
程
度
で

あ
る
。
来
年
度
の
予
算
編

成
に
向
け
、
財
政
状
況
を

全
般
的
に
見
直
し
た
上
で

の
提
案
だ
と
は
考
え
に
く

い
。
他
に
も
見
直
す
べ
き
こ

と
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　

ス
プ
リ
ン
グ
ス
ひ
よ
し

条
例
に
関
し
て
は
、
会
員

使
用
料
の
値
上
げ
の
提
案

だ
が
、
健
康
増
進
等
の
た

め
に
多
く
の
市
民
が
利
用

し
て
い
る
。
値
上
げ
に
よ

り
、
会
員
の
減
少
に
つ
な

が
る
こ
と
も
予
想
さ
れ

る
。
使
用
料
の
設
定
は
、

慎
重
に
行
う
べ
き
で
あ
る
。

３
月
議
会
で
は
、
子
育
て

支
援
関
連
で
４
４
０
０
万

円
の
削
減
で
あ
り
、
今
回

は
３
千
万
円
の
削
減
案
で

あ
る
。
全
会
一
致
の
否
決

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
１
４

０
０
万
円
の
修
正
に
と
ど

ま
っ
て
い
る
。
②
新
た
な

事
業
展
開
が
必
要
で
あ
る

な
ら
、
現
行
の
施
策
を
切

先
駆
け
的
政
策
を
自
信
を

も
っ
て
継
続
す
る
こ
と
に

よ
り
大
き
な
主
体
的
政
策

の
ひ
と
つ
と
し
て
歴
史
的

に
位
置
づ
け
ら
れ
る
と
考

え
る
。
何
十
億
と
い
っ
た

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
工
事
や

こ
れ
か
ら
の
何
億
と
い
っ

た
投
資
を
必
要
と
す
る
中

心
市
街
地
開
発
に
比
べ

４
千
万
円
の
将
来
的
施
策

を
削
減
す
る
の
か
誰
も
理

解
で
き
な
い
。

　

子
育
て
全
体
的
政
策
の

条
例
に
理
念
が
な
い
。

に
市
が
受
け
る
こ
と
と
も

な
る
。
各
地
で
開
催
さ
れ

た
行
政
懇
談
会
に
お
い
て

も
「
子
育
て
支
援
は
切
り

下
げ
な
い
で
ほ
し
い
」
と

多
く
の
住
民
の
ご
意
見
が

出
さ
れ
た
。
子
育
て
支
援

や
福
祉
施
策
の
切
り
下
げ

は
、
３
月
議
会
に
お
い
て
、

住
民
の
立
場
で
反
対
を
し

た
議
員
と
し
て
の
信
念
を

通
し
反
対
と
す
る
。

を
掲
げ
、
し
か
も
居
住
要
件

を
廃
止
し
、
多
く
の
子
育
て

家
庭
に
支
援
を
広
げ
よ
う
と

す
る
な
ど
評
価
で
き
る
。
市

側
か
ら
は
、『
こ
の
条
例
に

盛
り
込
ん
だ
子
育
て
支
援
の

理
念
を
施
策
化
し
、
具
体
化

　

条
例
案
は
、
子
育
て
支
援

の
市
や
市
民
、
市
民
団
体
の

取
組
、
子
育
て
支
援
の
仕
組

み
づ
く
り
な
ど
、
基
本
的
方

針
を
定
め
、
一
時
的
現
金
支

給
か
ら
、
総
合
的
な
制
度
と

し
て
、
保
育
ニ
ー
ズ
に
応
え
、

子
育
て
す
こ
や
か
セ
ン
タ
ー

や
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・

セ
ン
タ
ー
事
業
等
の
充
実
を

は
か
り
、
子
育
て
を
家
族
で

支
え
合
い
、
地
域
全
体
で
支

え
育
む
と
言
う
観
点
に
立

ち
、
継
続
的
、
総
合
的
な
子

育
て
支
援
政
策
を
展
開
し
、

強
化
し
て
い
く
条
例
改
正
と

な
っ
て
い
る
。

に
努
め
る
』
と
の
力
強
い
答

弁
も
あ
り
、
子
育
て
支
援
に

対
す
る
熱
意
の
程
が
感
じ
取

れ
た
。
子
育
て
支
援
に
キ
メ

細
か
く
取
り
組
ま
れ
、
本
市

の
子
ど
も
達
が
よ
り
健
や
か

に
育
つ
た
め
の
施
策
が
実
施

さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
、
賛

成
す
る
。

　

国
の
制
度
の
充
実
が
は
か

ら
れ
、
見
直
し
に
係
る
一
人

当
た
り
の
支
給
総
額
は
、
第

一
子
で
は
27
万
円
、
第
二
子

で
は
22
万
円
、
第
三
子
で
は

２
万
円
の
増
額
と
な
っ
て
い

　

子
育
て
支
援
条
例
の
制
定

は
、
総
合
振
興
計
画
の
中
で

上
げ
て
お
ら
れ
る
。
安
心
し

て
子
育
て
で
き
る
ま
ち
を
め

ざ
す
基
本
計
画
と
財
政
状
況

の
き
び
し
い
中
で
、
５
年
後
、

10
年
後
、
そ
し
て
、
将
来
の

市
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た

め
に
も
、
多
く
の
負
担
を
残

す
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
子

育
て
支
援
条
例
の
制
定
が
提

案
さ
れ
、
祝
金
や
す
こ
や
か

　

私
は
議
案
第
75
号
に
つ
い

て
賛
成
の
立
場
で
討
論
を
致

し
ま
す
。
３
月
議
会
で
反
対

討
論
を
行
い
、
そ
の
舌
の
根

も
渇
か
ぬ
間
に
、
賛
成
と
は

何
を
考
え
て
い
る
か
と
、
思

わ
れ
る
方
も
あ
る
で
し
ょ

う
。

　

３
月
に
は
、
金
額
の
面
で

見
直
し
が
大
き
過
ぎ
る
と
申

し
ま
し
た
。
時
期
に
つ
い
て

も
早
急
す
ぎ
る
と
申
し
ま
し

た
。
８
月
に
全
市
18
会
場
で

開
か
れ
た
市
政
懇
談
会
の
席

で
、
市
長
は
市
民
に
対
し
財

政
の
厳
し
さ
を
説
明
さ
れ
市

民
も
、
一
定
の
理
解
を
さ
れ

た
も
の
と
思
う
。
私
達
、
会

派
と
し
て
も
、
管
外
視
察
を

始
め
、
勉
強
会
を
開
い
て
、

る
。
厳
し
い
財
政
状
況
を
考

え
る
と
き
、
一
定
の
理
解
を

し
た
い
。
ま
た
、
３
年
間
の

居
住
要
件
を
廃
止
し
、
市
民

と
な
っ
た
時
か
ら
、
制
度
が

適
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、

本
市
へ
の
転
居
者
の
増
加
も

期
待
で
き
、
評
価
を
す
る
。

　

事
業
の
目
的
や
効
果
に
つ

い
て
、
市
民
へ
の
充
分
な
説

明
責
任
を
果
し
、
目
標
値
を

設
定
し
充
分
検
証
し
、
一
層

効
果
が
上
が
る
よ
う
に
、
ま

た
各
部
局
に
亘
る
具
体
的
な

計
画
と
そ
の
実
行
を
要
望

し
、
賛
成
討
論
と
す
る
。

手
当
は
、
一
時
金
と
し
て
減

額
は
あ
っ
た
も
の
の
今
回

は
、
居
住
要
件
は
無
く
な
り
、

子
育
て
支
援
制
度
、
見
直
し

後
は
、
１
人
当
た
り
の
１
年

間
の
支
給
額
（
国
の
支
給
制

度
も
受
け
ら
れ
る
人
）
は
増

え
る
。
そ
う
し
た
中
、
平
成

20
年
度
３
月
定
例
会
で
は
、

説
明
不
足
が
あ
っ
た
。
た
だ
、

そ
の
中
で
可
決
さ
れ
た
、
発

達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
改
修
事

子
ど
も
の
育
成
と
、
若
者
の

定
住
促
進
と
充
実
に
向
け
て

総
合
的
な
子
育
て
支
援
の
施

策
の
、
提
言
も
致
し
て
い
る

所
で
す
。
市
長
を
始
め
、
担

当
部
課
全
員
で
重
点
施
策
と

心
得
て
取
り
組
ま
れ
て
い

る
。
ま
た
、
市
全
体
で
住
み

良
く
て
、
い
つ
ま
で
も
永
住

し
た
い
町
づ
く
り
を
、
力
を

合
わ
せ
て
進
め
る
時
期
だ
と

思
う
。

　

今
回
の
提
案
は
、
居
住
要

件
の
撤
廃
や
財
政
面
か
ら
見

て
も
、
充
分
理
解
で
き
る
。

　

委
員
会
で
の
部
長
の
答
弁

の
中
で
も
、
少
子
化
を
ど
う

考
え
、
ど
う
対
処
さ
れ
る
か

が
、
よ
く
伝
わ
っ
て
来
た
。

以
上
賛
成
討
論
と
し
ま
す
。

業
や
地
域
子
育
て
支
援
セ
ン

タ
ー
事
業
・
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ

ポ
ー
ト
事
業
で
、
相
談
や
支

援
活
動
を
行
う
施
設
が
開
設

さ
れ
る
。
こ
の
様
な
施
設
が
、

本
当
の
意
味
で
必
要
と
思

う
。
悩
み
ご
と
や
心
配
ご
と

は
一
時
的
な
金
銭
で
は
解
決

出
来
な
い
。
立
場
の
弱
い
人

に
、
本
当
の
光
が
当
た
る
よ

う
に
し
て
い
た
だ
き
、
相
談

所
や
各
学
校
単
位
で
放
課
後

児
童
ク
ラ
ブ
を
増
や
し
、
両

親
や
家
族
が
安
心
し
て
働
け

る
よ
う
に
期
待
し
、
以
上
の

理
由
か
ら
賛
成
討
論
と
す

る
。

活
緑
ク
ラ
ブ
　
　
　
　
　
川
勝
儀
昭 

議
員
　

丹
政
ク
ラ
ブ
　
　
　
　
　
末
武
　
徹 

議
員
　

丹
政
ク
ラ
ブ
　
　
　
　
　
川
勝
眞
一 

議
員
　

南
風
会
　
　
　
　
　
　
村
田
憲
一 

議
員
　

南
風
会
　
　
　
　
　
　
中
川
幸
朗 

議
員
　

活
緑
ク
ラ
ブ
　
　
　
　
　
高
橋
芳
治 

議
員
　


