
条
例
の
制
定
及
び

　一
部
改
正
・
道
路
認
定

●
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
策
定
委
員
会
設
置
条
例

　
　

市
の
将
来
像
や
土
地
利

用
、
都
市
設
備
整
備
の
あ

り
方
な
ど
を
明
確
に
す
る

と
共
に
地
域
別
の
整
備
方

針
を
検
討
す
る
。

●
特
定
大
規
模
小
売
店
舗
制

限
地
区
建
築
条
例

　
　

大
規
模
小
売
店
舗
の
立

地
に
つい
て
亀
岡
市
の
中
心

市
街
地
を
誘
導
エ
リ
ア
と

し
、
そ
の
他
は
抑
制
エ
リ
ア

と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
た

こ
と
を
受
け
て
、
本
市
に

お
け
る
大
規
模
集
客
施
設

の
立
地
が
可
能
な
用
途
地

域
で
「
近
隣
商
業
地
域
」

と
「
準
工
業
地
域
」
全
域

に
お
い
て
、
大
規
模
集
客

施
設
の
内
、
特
定
大
規
模

小
売
店
舗
に
つい
て
建
築
の

制
限
を
行
う
。

●
市
個
人
情
報
保
護
条
例
の

一
部
改
正

　
　

統
計
法
の
全
部
を
改
正

す
る
法
律
に
伴
う
も
の
。

●
市
認
可
地
縁
団
体
印
鑑
条

例
の
一
部
改
正

　
　

地
方
自
治
法
施
行
規
則

の
一
部
改
正
に
伴
う
も
の
。

●
公
の
施
設
の
設
置
及
び
管

理
に
関
す
る
条
例
の
一
部

改
正

　
　

市
移
動
通
信
用
施
設
を

美
山
地
区
に
お
い
て
、
新

た
に
親
局
1
局
、
子
局
3

局
を
設
置
、
併
せ
て
施
設

の
名
称
を
統
一
す
る
改
正

を
行
う
、
公
園
施
設
と
し

て
園
部
町
内
林
町
地
区
に

お
け
る
南
丹
都
市
計
画
公

園
南
丹
市
園
部
内
林
町
1

号
公
園
を
供
用
開
始
す
る

た
め
。

●
市
移
動
通
信
用
施
設
条
例

の
一
部
改
正

　
　

移
動
通
信
用
施
設
を
美

山
地
区
に
お
い
て
、
新
た

に
親
局
1
基
、
子
局
3
基

を
設
置
し
、
名
称
を
統
一

す
る
。

●
地
域
情
報
通
信
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
施
設
に
関
す
る
条

例
の
一
部
改
正

　
　

施
設
利
用
に
関
し
、「
休

止
及
び
復
旧
」
の
条
項
を

追
加
。

●
市
職
員
の
勤
務
時
間
、
休

暇
等
に
関
す
る
条
例
の
一

部
改
正

●
市
職
員
の
自
己
啓
発
等
休

業
に
関
す
る
条
例
の
一
部

改
正

　
　

独
立
行
政
法
人
国
際
協

力
機
構
法
の
一
部
改
正
さ

れ
た
こ
と
に
よ
る
。

●
国
民
健
康
保
険
条
例
の
一

部
改
正

　
　

産
科
医
療
補
償
制
度
の

創
設
を
踏
ま
え
被
保
険
者

等
が
出
産
に
際
し
て
負
担

す
る
費
用
が
増
加
す
る
場

合
が
想
定
さ
れ
る
こ
と
か

ら
、
出
産
育
児
一
時
金
の

支
給
額
35
万
円
を
産
科
医

療
補
償
制
度
の
掛
金
相
当

額
を
加
算
し
た
38
万
円
に

改
正
。

●
上
水
道
事
業
給
水
条
例
の

一
部
改
正

●
簡
易
水
道
事
業
給
水
条
例

の
一
部
改
正

　
　

合
併
後
、
旧
町
地
域
ご

と
に
設
定
し
て
い
た
給
水

使
用
料
及
び
メ
ー
タ
ー
使

用
料
を
統
一
化
す
る
た
め

改
正
す
る
。
施
行
日
は
平

成
21
年
10
月
1
日
と
し
、

給
水
使
用
料
の
変
更
を
段

階
的
に
行
う
措
置
と
し
て

改
正
前
使
用
料
金
と
改
正

後
使
用
料
金
の
差
額
を
、

平
成
21
年
度
か
ら
毎
年
4

分
の
1
ず
つ
増
額
も
し
く

は
減
額
す
る
経
過
措
置
を

と
り
、
平
成
24
年
度
に
完

全
統
一
化
を
図
る
。

●
農
業
集
落
排
水
使
用
料
条

例
の
一
部
改
正

　
　
合
併
後
、
旧
町
地
域
ご

と
に
設
定
し
て
い
た
下
水

道
使
用
料
を
統
一
化
し
て

い
く
た
め
の
改
正
で
、
上

水
道
、
簡
易
水
道
の
使
用

料
と
同
様
に
周
知
期
間
及

び
使
用
料
の
変
更
を
段
階

的
に
行
う
経
過
措
置
を
設

け
、
平
成
24
年
度
に
完
全

統
一
化
を
は
か
る
。

●
市
道
の
認
定

　
　
園
部
町
天
引
地
内
に
お

い
て
施
工
さ
れ
て
い
る
一
般

国
道
3
7
2
号
の
バ
イ
パ
ス

工
事
が
本
年
度
完
了
に
伴

い
、
新
設
国
道
区
間
の
供

用
開
始
に
併
せ
て
、
旧
国

道
区
間
を
南
丹
市
の
市
道

と
し
て
認
定
す
る
。

●
市
道
の
認
定

　
　
美
山
町
荒
倉
地
内
に
お

い
て
施
工
さ
れ
て
い
る
府
道

京
都
広
河
原
美
山
線
バ
イ

パ
ス
工
事
が
本
年
度
完
了

に
伴
い
、
新
設
府
道
区
間

の
供
用
開
始
に
併
せ
旧
府

道
区
間
を
南
丹
市
の
市
道

と
し
て
認
定
。

●
市
道
の
廃
止

　
　
園
部
町
の
二
本
松
団
地

が
廃
止
に
な
り
、
団
地
内

の
道
路
が
不
用
に
な
っ
た
た

め
廃
止
す
る
。

●
平
成
20
年
度
準
用
河
川
板

野
川
総
合
流
域
防
災
事
業

に
伴
う
山
陰
本
線
吉
富
駅

構
内
山
田
川
橋
梁
改
築
工

事
の
協
定
変
更

　
　
工
事
費
の
確
定
に
よ
り

2
億
5
1
5
万
円
か
ら
1

億
9
7
3
1
万
円
に
変
更

す
る
。

●
公
共
下
水
道
使
用
料
条
例

の
一
部
改
正

　
以
上
の
議
案
は
賛
成
全
員

に
よ
り
可
決
。

●
公
共
下
水
道
事
業
受
益

者
負
担
金
に
関
す
る
条

例
の
一
部
改
正

●
下
水
道
事
業
受
益
者
分

担
金
徴
収
条
例
の
一
部

改
正

　
　
合
併
協
議
の
際
に
示
さ

れ
た
受
益
者
負
担
金
体

系
統
一
の
方
針
に
基
づ

き
、
水
道
審
議
会
の
答
申

を
受
け
、
南
丹
市
下
水

道
受
益
者
及
び
分
担
金

を
統
一
す
る
も
の
で
、
周

知
期
間
を
設
け
る
た
め
条

例
施
行
日
を
平
成
21
年

10
月
1
日
か
ら
と
す
る
。

　
　

ま
た
、
公
共
下
水
道
受

益
者
負
担
金
に
関
す
る

経
過
措
置
と
し
て
、
計
画

区
域
内
で
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
条
例
施
行
日
に

供
用
さ
れ
て
い
な
い
区
域

で
の
供
用
開
始
時
の
加
入

負
担
金
に
つ
い
て
は
、
従

前
の
例
に
よ
る
。

　

賛
成
多
数
（
賛
成
21
反

対
3
）
に
よ
り
可
決

（
討
論
は
次
ペ
ー
ジ
）

下
水
道
事
業
受
益
者
分
担

金
徴
収
条
例
の
一
部
改
正

及
び
公
共
下
水
道
事
業
受

益
者
負
担
金
に
関
す
る
条

例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

　

今
回
の
提
案
は
旧
町
間
で

負
担
格
差
が
あ
っ
た
も
の
を

合
併
協
議
の
際
に
示
さ
れ
た

下
水
道
事
業
受
益
者
負
担

金
体
系
統
一
の
方
針
に
よ

り
、
単
に
市
内
一
律
に
平
準

化
す
る
の
が
趣
旨
で
あ
る
。

　

と
こ
ろ
が
、
公
共
下
水
に

お
い
て
は
、
一
般
家
庭
均
等

割
、
旧
園
部
町
7
万
円
、
旧

八
木
町
15
万
円
で
あ
っ
た
も

の
を
今
回
全
市
15
万
円
に

し
、
事
業
所
等
均
等
割
に
つ

い
て
は
旧
園
部
町
20
万
円
、

旧
八
木
町
30
万
円
で
あ
っ
た

も
の
を
今
回
30
万
円
に
す
る

と
し
て
い
る
。
い
ず
れ
も
最

も
高
い
金
額
が
負
担
金
額
と

設
定
さ
れ
て
お
り
、
改
訂
趣

旨
を
逸
脱
し
て
い
る
。

　

農
業
集
落
排
水
及
び
特
定

環
境
保
全
公
共
下
水
道
事
業

に
お
い
て
は
47
万
5
千
円
か

ら
1
2
2
万
円
と
建
設
年
度

に
よ
っ
て
大
幅
に
負
担
金
差

が
あ
る
。
24
の
処
理
区
ご
と

に
異
な
っ
た
多
く
の
下
排
水

分
担
金
額
を
75
万
円
に
統
一

す
る
と
し
て
い
る
。
農
排
及

び
特
環
下
水
道
に
よ
る
処
理

地
域
の
多
く
は
、
周
辺
部
、

山
間
地
域
に
あ
る
。高
齢
化
、

過
疎
化
の
進
行
が
懸
念
さ
れ

て
お
り
過
疎
化
を
食
い
止
め
、

若
者
を
は
じ
め
と
し
た
居
住

人
口
を
増
や
す
努
力
が
必
要

と
さ
れ
る
地
域
で
も
あ
る
。

そ
の
た
め
、
I
タ
ー
ン
･
U

タ
ー
ン
等
に
よ
る
住
宅
建
設

の
促
進
を
誘
導
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
地
域
で
あ

り
、
分
担
金
は
最
低
額
に
抑

え
る
べ
き
で
あ
る
。
そ
う
し

て
こ
そ
合
併
効
果
が
あ
っ
た

と
言
え
る
も
の
だ
。

　

理
念
も
な
く
、
市
民
に
負

担
を
求
め
る
も
の
で
あ
り
反

対
す
る
。

▼
生
ご
み
回
収
を
祝
日
及

び
振
替
休
日
回
収
の
実

施
に
関
す
る
請
願
書

【
請
願
者
】 

　
南
丹
市
八
木
町

　
南
地
区
自
治
会
長

　
益
田
　
莞
爾
ほ
か
5
区
長

【
請
願
の
要
旨
】

　
　

八
木
町
地
内
の
生
ご

み
回
収
を
祝
日
及
び
休

日
に
も
実
施
す
る
よ
う

請
願
す
る
。

　
　
委
員
会
審
査
の
結
果
、

採
択
と
な
り
、
本
会
議

で
も
全
会
一
致
で
採
択

し
ま
し
た
。

請
願
書
の
取
り
扱
い▼

食
の
安
全
と
食
料
自
給
率

向
上
を
求
め
る
請
願
書

【
請
願
者
】 

　
南
丹
市
八
木
町

　
八
木
町
農
民
組
合 

　
宅
間
　
正
夫
ほ
か
3
組
合

　
　

委
員
会
審
査
未
了
の

た
め
継
続
審
査
と
し
ま

し
た
。

　
▼
「
地
方
消
費
者
行
政
の

抜
本
的
拡
充
に
必
要
な

法
制
度
の
整
備
及
び
財

政
措
置
を
政
府
等
に
求

め
る
意
見
書
」
の
採
択

提
出
に
つ
い
て
の
要
請

書
　
京
都
弁
護
士
会

　
会
長 

石
川
　
良
一

　　

次
の
方
の
選
任
を
異
議

な
し
と
し
ま
し
た
。

　
人
権
擁
護
委
員
候
補
者

　
湯
浅
　
輝
和

要
望
書
の
受
理

　

次
の
方
の
選
任
を
異
議

人
事
案
件

11
月
臨
時
会
の
報
告

　

11
月
27
日
臨
時
会
が
開

会
さ
れ
、次
の
2
議
案
が
提

案
さ
れ
賛
成
多
数
で
可
決

し
ま
し
た
。（
賛
成
20
反
対

4
）

　
デ
ジ
タ
ル
防
災
行
政
無

線
施
設
整
備
工
事（
美
山

エ
リ
ア
）請
負
契
約
ほ
か

1
件

　

八
木
エ
リ
ア
の
整
備
に
続

き
、平
成
20
年
度
と
平
成

21
年
度
の
2
カ
年
で
美
山
エ

リ
ア
に
拡
張
す
る
。

　

こ
の
工
事
は
、市
役
所
本

庁
の
親
局
設
備
の
再
整
備

一
式
と
、美
山
エ
リ
ア
に
中

継
局
3
局
、屋
外
拡
声
子

局
1
局
、再
送
信
子
局
1

局
、多
重
無
線
装
置
8
式

と
美
山
支
所
に
設
置
す
る

遠
隔
制
御
局
設
備
1
局
、

各
区
等
に
設
置
す
る
地
区

遠
隔
制
御
装
置
68
台
を
整

備
す
る
。

　

11
月
13
日
に
次
の
2
件

と
も
一
般
競
争
入
札
に
付

し
、
3
億
7
0
1
万

2
6
5
0
円
で
沖
電
気
工

業
株
式
会
社
京
都
支
店
、

支
店
長
澤
田
渡
氏
が
落
札

し
ま
し
た
。工
期
は
21
年
3

月
31
日
ま
で
。

　

ま
た
、債
務
負
担
南
丹
市

デ
ジ
タ
ル
防
災
行
政
無
線

施
設
整
備
工
事（
美
山
エ
リ

ア
）で
は
屋
外
拡
声
子
局
5

局
、再
送
信
子
局
8
局
、各

世
帯
に
設
置
す
る
戸
別
受

信
機
1
9
5
5
台
を
整
備

す
る
。

　

1
億
6
5
4
8
万

7
3
5
0
円
で
沖
電
気
工

業
株
式
会
社
京
都
支
店
、

支
店
長
澤
田
渡
氏
が
落
札

し
ま
し
た
。工
期
は
22
年
3

月
10
日
ま
で
。

▼
美
山
エ
リ
ア
に
デ
ジ
タ
ル
防
災

　
行
政
無
線
施
設
を
整
備

反
対
討
論
（
要
旨
）

　
日
本
共
産
党
・

　
住
民
協
働
市
会
議
員
団
　

　
大
西
　
一
三 

議
員
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