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き
な
支
障
を
き
た
す
。

　

事
業
の
破
綻
は
明
ら
か
で

あ
る
。
継
続
し
て
組
合
が
主

体
と
な
っ
て
こ
そ
、
土
地
の

売
却
も
進
み
整
理
も
進
む
。

佐
々
木
理
事
長
以
下
、
関
係

者
が
責
任
を
負
う
の
が
筋
で

あ
る
。　

　
「
税
金
投
入
あ
り
き
」
で

期
限
延
伸
の
要
請
の
わ
ず
か

　
　

土
地
区
画
整
理
組
合
の

設
立
認
可
に
つ
い
て
は
、
土

地
区
画
整
理
法
に
も
と
づ

き
、
事
業
内
容
を
含
め
て
成

立
し
て
い
る
た
め
、
法
的
に

府
の
責
任
は
な
い
と
考
え

る
。

　

こ
の
事
業
は
、「
生
涯
学

習
の
む
ら
」
整
備
を
図
る
、

園
部
町
の
ま
ち
づ
く
り
事
業

で
あ
っ
た
と
理
解
す
る
。

　

そ
の
過
程
で
、
道
路
な
ど

の
公
共
用
施
設
に
補
助
金
を

受
け
る
手
段
と
し
て
、
行
政

か
ら
の
強
い
説
得
に
よ
り
組

合
施
行
に
よ
る
土
地
区
画
整

理
事
業
を
利
用
し
た
も
の

で
、
行
政
の
責
任
で
処
理
す

べ
き
も
の
で
あ
る
。
当
て
込

む
財
源
の
ま
ち
づ
く
り
整
備

基
金
は
、
土
地
の
販
売
か
ら

積
み
立
て
た
も
の
も
含
ま
れ

て
お
り
、
本
町
土
地
区
画
整

答

主
な
審
査
内
容

主
な
審
査
内
容

主
な
審
査
内
容

（
主
な
質
疑
）

　
　

土
地
区
画
整
理
組
合
の

借
入
金
の
返
済
期
日
は
９
月

30
日
と
早
く
か
ら
決
ま
っ
て

い
た
の
に
、
早
い
時
期
に
経

過
説
明
も
な
く
、
な
ぜ
ギ
リ

ギ
リ
に
な
っ
て
議
会
に
提
案

さ
れ
た
の
か
。

　
　

経
済
の
低
迷
に
よ
り
保

留
地
の
販
売
が
伸
び
悩
み
、

副
市
長
と
担
当
部
課
長
で
金

問答 《
高
橋
芳
治
議
員
他
3
名
》　

　

小
山
東
町
土
地
区
画
整
理

組
合
所
有
の
売
れ
残
り
の
保

留
地
を
市
が
買
い
取
る
補
正

予
算
案
で
あ
る
。
し
か
し
、

組
合
施
行
と
し
て
進
め
て
き

た
以
上
、
組
合
が
最
後
ま
で

責
任
を
持
つ
べ
き
と
考
え

る
。
ま
た
、
借
入
金
の
利
子

も
組
合
が
支
払
っ
て
い
る
。

旧
園
部
町
か
ら
引
き
継
い
だ

の
で
あ
れ
ば
、
合
併
協
議
で

議
論
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

融
機
関
と
の
債
務
期
限
の
延

長
等
の
交
渉
を
し
て
き
た
。

21
年
３
月
末
の
期
限
を
９
月

末
ま
で
延
長
し
て
い
た
だ
い

た
が
、
金
融
機
関
か
ら
は
再

延
長
が
認
め
ら
れ
な
か
っ

た
。
最
終
、
全
般
的
な
情
勢

を
見
な
が
ら
理
事
者
が
判
断

し
た
。

い
が
、
一
切
協
議
さ
れ
て
い

な
い
。
合
併
協
議
に
上
が
っ

て
い
な
い
こ
と
は
、
旧
園
部

町
は
組
合
の
事
業
で
あ
る
と

の
認
識
で
あ
っ
た
と
考
え
ら

れ
る
。
こ
れ
ら
の
経
過
に
よ

り
、
組
合
が
責
任
を
負
う
証

で
あ
る
と
考
え
、
以
下
の
一

般
会
計
補
正
予
算
案
に
対
す

る
修
正
案
を
提
出
す
る
。

　
『
小
山
東
町
土
地
区
画
整

理
事
業
に
か
か
る
公
有
財
産

購
入
費
、
１
億
９
２
０
０
万

円
を
減
額
し
、
他
は
原
案
通

り
と
す
る
。』

　
　

土
地
区
画
整
理
組
合
と

し
て
平
成
５
年
よ
り
事
業
を

実
施
さ
れ
て
き
た
以
上
、
組

合
が
最
後
ま
で
責
任
を
持
つ

べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
。

　
　

旧
園
部
町
が
ま
ち
づ
く

り
基
本
計
画
に
も
と
づ
き
、

進
め
ら
れ
た
行
政
施
策
で
あ

る
。
当
開
発
に
お
け
る
行
政

負
担
の
軽
減
を
図
れ
る
整
備

方
法
と
し
て
組
合
施
行
に
よ

る
土
地
区
画
整
理
事
業
が
実

施
さ
れ
て
き
た
。
組
合
設
立

に
お
い
て
も
行
政
か
ら
の
要

請
に
よ
り
、
地
元
に
一
切
迷

惑
を
か
け
な
い
と
の
説
得
に

よ
り
地
権
者
の
同
意
を
得
た

も
の
で
あ
り
、
行
政
の
責
任

は
非
常
に
大
き
い
も
の
で
あ

る
。

　
　

旧
園
部
町
に
お
い
て
重

大
な
事
業
と
し
て
取
り
組
ま

れ
て
き
た
の
で
あ
れ
ば
、
な

ぜ
合
併
協
議
会
に
お
い
て
協

議
さ
れ
な
か
っ
た
の
か
。

　
　
　

私
自
身
、
合
併
協
議

の
委
員
と
し
て
関
与
し
て
お

ら
ず
、
協
議
の
詳
細
資
料
に

つ
い
て
は
持
ち
合
わ
せ
て
い

な
い
。

　
　

組
合
設
立
の
認
可
権
限

は
府
に
あ
り
、
事
業
計
画
に

も
府
は
責
任
を
負
う
立
場
に

あ
る
た
め
、
府
の
責
任
を
問

う
こ
と
は
で
き
な
い
の
か
。

問答問市
長
市
長

問

理
事
業
や
街
路
事
業
な
ど
に

支
出
し
て
も
一
部
基
金
が
残

る
見
通
し
で
、
市
の
財
政
に

悪
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
。
ま

た
、
保
留
地
の
販
売
に
よ
り
、

ま
ち
づ
く
り
と
定
住
促
進
が

図
ら
れ
、
固
定
資
産
税
の
増

収
や
地
元
業
者
な
ど
に
寄
与

し
て
い
る
。

　

購
入
後
の
販
売
計
画
等
に

つ
き
、
専
門
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
結
成
し
、
期
限
を
設
定
し

て
早
期
に
取
り
組
む
こ
と
。

他
の
公
有
財
産
の
徹
底
検
証

と
整
理
処
分
の
計
画
策
定
を

併
せ
て
求
め
る
。

　

議
会
の
意
思
を
明
確
に
す

る
た
め
、
後
ほ
ど
付
帯
決
議

を
提
出
し
賛
成
討
論
と
す

る
。

　

平
成
21
年
度
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
３
号
）
に
は
、

小
山
東
町
土
地
区
画
整
理
組

合
が
保
有
す
る
１
億
９
２
０

０
万
円
の
不
良
資
産
を
買
い

取
る
予
算
が
含
ま
れ
て
い

る
。

　

小
山
東
町
土
地
区
画
整
理

組
合
は
設
立
か
ら
責
任
あ
る

ポ
ス
ト
に
、
土
地
開
発
公
社

か
ら
派
遣
さ
れ
た
理
事
が
就

任
し
、
組
合
施
行
の
指
揮
体

制
が
作
ら
れ
、
合
併
後
も
引

き
続
き
開
発
公
社
理
事
長
が

就
任
し
て
い
る
。

　

合
併
協
議
で
の
協
議
が
な

か
っ
た
こ
と
や
、
自
治
体
施

行
を
示
す
資
料
の
提
示
も
な

い
。
合
併
後
、
歴
代
の
小
山

東
町
区
画
整
理
組
合
理
事
長

の
保
留
地
を
販
売
す
る
姿
勢

も
な
く
努
力
も
見
え
な
い
。

　

ま
た
、
市
長
自
ら
が
出
向

き
、
債
権
者
で
あ
る
京
都
農

協
に
債
務
の
延
長
を
求
め
る

こ
と
も
な
く
、
ま
た
保
証
人

を
救
済
せ
ず
放
置
し
て
き
た

こ
と
で
も
、
組
合
施
行
で

あ
っ
た
こ
と
を
裏
付
け
る
も

の
で
あ
る
。

　

市
長
が
理
事
長
を
務
め
る

組
合
が
発
生
さ
せ
た
欠
損
の

後
始
末
を
、
市
長
の
立
場
を

利
用
し
て
、
市
民
の
貴
重
な

税
金
を
利
用
し
安
易
に
穴
埋

め
を
す
る
こ
と
に
な
る
が
、

こ
の
よ
う
な
無
謀
な
政
策
を

正
当
化
す
る
原
案
に
修
正
案

を
提
出
し
て
反
対
す
る
。

　

小
山
東
町
土
地
区
画
整
理

組
合
用
地
購
入
費
（
１
億
９

２
０
０
万
円
）
に
つ
い
て
は

都
市
基
盤
整
備
の
た
め
に
誘

導
を
し
た
事
業
を
、
責
任
を

も
っ
て
執
行
す
る
も
の
で
あ

り
、
こ
の
事
業
の
破
綻
は
、

今
後
の
本
市
の
ま
ち
づ
く
り

に
と
っ
て
大
き
な
損
失
に
な

り
か
ね
な
い
。

　

土
地
開
発
公
社
、
市
、
区

画
整
理
組
合
が
と
も
に
区
画

販
売
促
進
の
実
を
あ
げ
ら
れ

て
い
な
い
こ
と
は
、
責
任
の

所
在
を
厳
し
く
追
求
さ
れ
、

原
因
も
総
括
さ
れ
る
べ
き
で

あ
る
。
一
方
、
そ
の
反
省
の

上
に
立
ち
、
区
域
の
総
合
的

事
業
の
見
直
し
、
取
得
後
の

事
業
計
画
の
早
期
着
手
、
本

市
域
の
保
留
地
の
早
期
解
消

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
立
ち
上

げ
等
を
早
急
に
取
り
組
ま
れ

る
こ
と
を
提
言
す
る
。
ま
た
、

用
地
購
入
が
生
み
出
す
新
し

い
効
果
に
も
視
点
を
持
つ
べ

き
で
あ
る
。

　

理
事
者
の
責
任
で
住
民
に

不
利
益
を
与
え
な
い
よ
う
、

今
後
の
取
り
組
み
に
最
大
限

の
努
力
を
さ
れ
、
事
業
の
早

期
の
完
成
を
成
し
遂
げ
ら
れ

る
こ
と
を
強
く
申
し
入
れ
、

賛
成
討
論
と
す
る
。

　

市
が
保
留
地
を
直
接
買
い

取
る
と
い
う
こ
と
は
、「
保

留
地
処
分
困
難
」
と
い
う
事

業
の
見
込
み
を
誤
っ
た
失
敗

の
ツ
ケ
を
、
市
民
の
税
金
で

穴
埋
め
し
よ
う
と
す
る
も
の

で
あ
る
。

　

市
が
新
た
に
不
良
債
権
を

抱
え
、
分
譲
宅
地
販
売
業
を

行
な
っ
て
い
く
こ
と
に
な

る
。
今
後
の
市
政
運
営
に
大

●
一
般
会
計
補
正
予
算
原
案
に
対
し

　
　
　
　
　
　
修
正
案
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
補
正
予
算

　
　
　
修
正
案
（
要
旨
）

●
修
正
案
＝
否
決

　

・
賛
成
７
名

　

・
反
対
１４
名

●
原
　
案
＝
可
決

　

・
賛
成
１４
名

　

・
反
対
７
名

採
決
結
果

「一般
会
計
補
正
予
算
」

　
　

  

に
対
す
る

　
　
　
　
賛
成
討
論

市
長
原
案

　  

丹
政
ク
ラ
ブ     

　  

川
勝
　
眞
一  

議
員

　
　

  

　 

に
対
す
る

　
　
　
　
賛
成
討
論

市
長
修
正
案

　  

活
緑
ク
ラ
ブ     

　  

松
尾
　
武
治  

議
員

　
　

  

　 

に
対
す
る

　
　
　
　
賛
成
討
論

市
長
修
正
案

日
本
共
産
党
・

  

住
民
協
働
市
会
議
員
団     

　  

大
西
　
一
三  

議
員

　
　

  

に
対
す
る

　
　
　
　
賛
成
討
論

市
長
原
案

　  

南
風
会     

　  

中
川
　
幸
朗  

議
員

な
努
力
も
さ
れ
な
か
っ
た
こ

と
は
、
市
民
に
対
し
不
誠
実

で
、
無
責
任
と
い
わ
ざ
る
を

得
な
い
。

　

結
果
的
に
、
今
後
の
市
行

財
政
の
在
り
方
を
ゆ
が
め
る

こ
と
に
な
る
。
市
民
生
活
が

大
変
な
と
き
に
、
１
億
９
２

０
０
万
円
も
の
市
財
政
投
入

は
す
る
べ
き
で
な
い
。

●一般会計補正予算に対する付帯決議

　小山東町土地区画整理組合の保留地購入が可決されたの
にともない下記の付帯決議がされました（賛成 20、反対 4）。

　小山東町土地区画整理組合の保留地購入にあたって、南丹市
は発足して4年目を迎えるが、行財政は極めて厳しい状況にある。
　さらに、南丹・京丹波土地開発公社や土地区画整理組合施行
による莫大な保有地がある。開発計画途中事業の事業見直しと、
具体的な利活用を示した再生計画が急務である。

記

１. 小山東町土地区画整理組合の具体的再生計画を作成し、一定
期限を設け、早期に事業着手すること。
２. 専門プロジェクト組織の立ち上げと本格的事業に着手するこ
と。
３. 市所有の公有財産の徹底検証と整理処分計画を作成すること。

　以上決議する。

　平成 21 年 9 月 25 日
　　　　　　　　　　　　　　　　　南　丹　市　議　会

平成台（園部町）


