
一

般

質

問

る
議
案
が
出
さ
れ
た
。

組
織
の
統
廃
合
に
よ
る
専

門
性
の
欠
如
、
さ
ら
に
、
旧
法

務
局
舎
の
駐
車
場
は
狭
く
、
現

駐
車
場
か
ら
の
危
険
な
道
路
横

断
が
心
配
さ
れ
る
が
。

　

部
の
統
廃
合
に
よ
り
専

門
性
が
失
わ
れ
る
こ
と
は
な
い

と
考
え
る
。
施
策
の
明
確
化
と

で
き
る
だ
け
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
の

サ
ー
ビ
ス
が
可
能
と
考
え
る
。

　

市
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農

業
は
米
価
の
大
幅
な
下
落
に
伴

い
、
危
機
的
状
況
で
あ
る
。
緑

豊
か
な
環
境
と
多
面
的
機
能
を

有
す
る
稲
作
農
業
に
お
い
て
、

地
産
地
消
等
の
新
た
な
施
策
が

必
要
と
考
え
が
、
２３
年
度
予
算

編
成
で
は
ど
う
か
。

　

市
に
と
っ
て
重
要
な
基

幹
産
業
で
あ
る
。
国
や
府
と
連

携
し
新
た
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
で

き
る
施
策
の
活
用
を
基
本
に
、

地
産
地
消
の
促
進
も
含
め
予
算

編
成
に
努
力
す
る
。

　

１９
年
８
月
に
支
所
職
員
の

半
減
と
本
庁
は
３
部
か
ら
７
部

制
へ
と
移
行
さ
れ
、
市
長
か
ら

不
退
転
の
決
意
で
取
り
組
む
と

組
織
再
編
さ
れ
た
が
、
今
議
会

に
お
い
て
、
市
民
部
と
福
祉
部

を
、
農
林
部
と
土
木
建
築
部
を

統
合
す
る
再
編
案
と
旧
法
務
局

舎
を
総
合
窓
口
と
し
て
活
用
す

川勝　儀昭 議員

窓
口
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
を
目
指
す

業
務
の
専
門
性
と
真
の
利
便
性
の
確
保
を

市長

川勝
常
任
委
員
会
活
動
報
告

広
報
特
別
委
員
会
活
動
報
告

11
月
11
日
と
12
日
に
か
け

て
、
議
会
広
報
の
あ
り
方
と
し

て
、
紙
ベ
ー
ス
の
も
の
か
ら
、

映
像
に
よ
る
議
会
中
継
を
視
野

に
入
れ
、
す
で
に
取
り
入
れ
て

い
る
篠
山
市
と
徳
島
県
那
賀
町

を
視
察
し
ま
し
た
。

篠
山
市
で
は
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
に
よ
る
議
会
中
継
に
至

る
ま
で
の
経
過
や
中
継
の
運
用

等
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
ま
し

た
。

平
成
14
年
初
期
の
シ
ス
テ

ム
構
築
直
後
は
、
最
大
時
接
続

数
が
30
台
と
い
う
中
で
、
職
員

の
閲
覧
が
多
く
、
市
民
が
見
ら

れ
な
い
状
況
も
あ
っ
た
よ
う
で

す
が
、
現
在
は
第
３
次
シ
ス
テ

ム
導
入
に
よ
り
、
最
大
時
接
続

数
が
１
０
０
台
ま
で
に
な
っ
た

よ
う
で
す
。

ほ
か
に
も
、
議
会
広
報
の
編

集
作
業
や
一
般
質
問
の
方
法
な

ど
へ
の
質
疑
を
行
い
、
全
体
的

な
議
会
広
報
の
あ
り
方
に
つ
い

て
研
修
し
ま
し
た
。

二
日
目
は
那
賀
町
で
、
Ｃ

Ａ
Ｔ
Ｖ
を
利
用
し
た
議
会
中
継

の
導
入
の
経
過
や
運
用
、
Ｖ
Ｏ

Ｄ
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
ま
し

た
。平

成
19
年
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
審

議
会
で
、
議
会
の
生
放
送
の
要

請
が
あ
り
、
21
年
６
月
よ
り
本

格
的
に
中
継
を
開
始
さ
れ
ま
し

た
。生

中
継
を
行
う
こ
と
で
、
一

般
質
問
や
答
弁
が
住
民
に
わ
か

り
や
す
く
工
夫
を
す
る
よ
う
に

11
月
24
日

委
員
会
を
開
催

議
案
第
87
号　

南
丹
市
特

別
職
員
の
給
与
を
人
事
院
勧
告

に
従
い
引
き
下
げ
る
案
を
審

査
。賛

成
全
員
に
よ
り
可
決
。

第
88
号　

南
丹
市
職
員
の

給
与
を
人
事
院
勧
告
に
従
い
引

き
下
げ
る
案
を
審
査
。

賛
成
多
数
に
よ
り
可
決
。

12
月
３
日

委
員
会
を
開
催

第
90
号　

南
丹
市
副
市
長

の
定
数
を
２
人
か
ら
１
人
に
す

る
改
正
を
審
査
。

賛
成
全
員
に
よ
り
可
決
。

第
91
号　

南
丹
市
市
長
部

局
の
職
員
数
を
３
７
３
人
か
ら

３
５
４
人
に
す
る
改
正
を
審

査
。賛

成
全
員
に
よ
り
可
決
。

第
92
号　

南
丹
市
消
防

団
の
設
置
等
の
一
部
改
正
及

び
第
93
号
消
防
団
員
の
定
数

を
１
７
０
０
人
以
内
か
ら

１
５
５
０
人
以
内
に
す
る
改
正

を
審
査
。

賛
成
全
員
に
よ
り
可
決
。

第
97
号　

南
丹
市
一
般
会

計
補
正
予
算
（
第
３
号
）
を
審

査
。市

庁
舎
改
修
事
業
、
過
疎
債

の
充
当
事
業
、
ふ
る
さ
と
南
丹

応
援
寄
附
金
、
安
心
メ
ー
ル
等

に
質
疑
。

賛
成
多
数
に
よ
り
可
決
。

市
庁
舎
改
修
事
業
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
を
提
出
。

賛
成
多
数
に
よ
り
可
決
。

第
１
０
０
号　

南
丹
市
市

営
バ
ス
運
行
事
業
特
別
会
計
補

正
予
算
（
第
１
号
）
を
審
査
。

賛
成
全
員
に
よ
り
可
決
。

第
１
０
３
号　

南
丹
市
土

地
取
得
事
業
特
別
会
計
補
正
予

算
（
第
１
号
）
を
審
査
。

賛
成
全
員
に
よ
り
可
決
。

▼
総
務
常
任
委
員
会

委
員
会
活
動
報
告

消防団出初式

　

八
木
駅
舎
改
築

の
現
状
と
市
街
化
区

域
内
の
上
下
水
道
の

イ
ン
フ
ラ
整
備
が
必

要
と
考
え
る
が
。

　

早
期
の
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
に
向

け
、
JR
と
協
議
す

る
。
良
好
な
市
街
化

形
成
の
た
め
ラ
イ
フ

ラ
イ
ン
整
備
に
努
力

す
る
。

な
っ
た
こ
と
、
発
言
内
容
に
つ

い
て
責
任
が
重
く
な
っ
た
と
の

こ
と
で
し
た
。

ま
た
、
放
送
時
間
を
２
時
間

程
度
に
編
集
し
て
録
画
放
送
も

行
っ
て
い
ま
す
。
今
後
は
各
常

任
委
員
会
に
つ
い
て
も
生
放
送

を
検
討
す
る
な
ど
広
報
紙
を
発

行
し
て
い
な
い
分
、
生
中
継
や

録
画
放
送
で
の
、
広
報
活
動
を

重
視
し
て
い
る
様
子
が
伺
え
ま

し
た
。

本
市
で
も
議
会
傍
聴
が
で

き
な
い
住
民
へ
の
広
報
活
動
と

し
て
、
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活

用
し
た
中
継
等
、
早

急
に
取
り
入
れ
る

必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。

▼
厚
生
常
任
委
員
会

の
主
な
個
所
を
調
査
し
ま
し
た
。

日
吉
管
内
の
用
水
路
・
た
め

池
整
備
で
は
、
仏
原
池
・
上
胡

麻
支
線
水
路
・
谷
口
池
。
道
路

改
良
で
は
、
中
道
新
田
線
・
生

畑
線
・
小
畑
線
・
海
老
谷
線
な

ど
。
美
山
管
内
の
用
水
路
改
良

で
は
向
山
水
路
・
北
上
ヶ
城
水

路
な
ど
。
橋
り
ょ
う
改
良
で
は

下
吉
田
大
橋・田
歌
大
橋
な
ど
。

道
路
改
良
で
は
島
公
民
館
朴
ノ

木
線
・
小
渕
音
海
線
な
ど
。

ま
た
、
自
然
文
化
村
の
木
質

ボ
イ
ラ
ー
、
美
山
ふ
る
さ
と
㈱

の
乳
製
品
加
工
体
験
施
設
・
牛

乳
加
工
処
理
施
設
な
ど
現
地
で

担
当
職
員
な
ど
か
ら
詳
し
く
説

明
を
受
け
ま
し
た
。

▼
産
業
建
設
常
任
委
員
会

10
月
26
日

福
島
県
田
村
市
議
会
産
業

建
設
常
任
委
員
会
の
視
察
受
け

入
れ
を
行
い
ま
し
た
。

流
域
下
水
施
設
の
移
管
に

つ
い
て
同
様
の
課
題
を
抱
え
て

い
る
こ
と
か
ら
、
活
発
な
意
見

交
換
が
で
き
ま
し
た
。
全
国
の

課
題
を
抱
え
る
市
で
協
議
会
を

結
成
す
る
方
向
で
意
見
を
取
り

ま
と
め
る
こ
と
が
で
き
、
有
意

義
な
視
察
受
け
入
れ
に
な
り
ま

し
た
。

11
月
８
日

過
疎
計
画
の
事
業
計
画
個

所
の
現
地
調
査
を
実
施
し
ま
し

た
。　
　
　

今
回
は
、
日
吉
・
美
山
管
内田村市議会視察受け入れ

管内調査（日吉地内）

10
月
12
日
、
14
日

平
成
21
年
度
一
般
、
特
別

会
計
の
決
算
審
査
を
行
い
ま
し

た
。

10
月
26
日
、
27
日

岐
阜
県
恵
那
市
と
愛
知
県

尾
張
旭
市
を
視
察
し
ま
し
た
。

恵
那
市
で
は
「
恵
那
市
少
子

化
対
策
指
針
に
基
づ
く
取
り
組

み
に
つ
い
て
」
を
テ
ー
マ
に
定

住
促
進
対
策
事
業
等
に
つ
い
て

説
明
を
受
け
ま
し
た
。

尾
張
旭
市
で
は
「
健
康
都

市
宣
言
の
経
過
と
活
動
に
つ
い

て
」
を
テ
ー
マ
に
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
の

定
義
に
基
づ
く
健
康
都
市
に
つ

い
て
の
概
要
と
活
動
、
健
康
を

通
し
た
医
療
対
策
事
業
等
に
つ

い
て
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

本
市
と
は
ま
ち
の
規
模
等

異
な
り
ま
す
が
、
良
き
施
策
を

反
映
で
き
る
よ
う
取
り
組
み
ま

す
。

12
月
７
日

当
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た

議
案
４
件
に
つ
い
て
審
査
を
行

い
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
質
疑
・

答
弁
の
後
に
表
決
を
行
い
、
す

べ
て
の
議
案
に
お
い
て
全
会
一

致
で
可
決
し
ま
し
た
。

恵那市での視察

尾張旭市での視察
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Ｖ
Ｏ
Ｄ

ビ
デ
オ
・
オ
ン
・

デ
マ
ン
ド
の
略
。

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

な
ど
を
使
っ
て
視
聴

者
が
映
像
を
観
た
い

時
に
観
ら
れ
る
サ
ー

ビ
ス
。

活用が待たれる旧法務局舍那賀町での視察

危
機
的
状
況
の
農
業
救
済
を


