
一

般

質

問

え
ら
れ
な
い
か
と
考
え
る
時
、

市
街
地
の
道
路
を
活
用
し
て
、

地
域
密
着
型
の
イ
ベ
ン
ト
や
青

空
市
が
企
画
実
施
で
き
な
い
も

の
か
と
考
え
る
。
市
長
は
基
本

方
針
の
一
点
目
に
市
民
の
た
め

に
と
い
う
強
い
使
命
感
と
市
民

ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
る
行
政
活

動
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
推
進

業
と
言
っ
て
も
市
長
の
責
任
は

免
れ
な
い
。
市
民
の
皆
さ
ま
か

ら
預
か
っ
た
貴
重
な
税
金
を
１

円
た
り
と
も
無
駄
に
し
な
い
と

言
う
市
長
の
政
治
理
念
は
何
で

あ
っ
た
の
か
。

合
併
後
10
年
間
、
総
合
支

所
の
設
置
が
合
併
協
議
の
約
束

事
で
あ
っ
た
に
も
関
わ
ら
ず
、

し
、
６
年
目
に
な
っ
た
本
市
に

「
強
い
絆
」
を
広
め
た
い
と
い

う
こ
と
だ
が
具
体
的
に
は
。

　

国
土
交
通
省
も
、
今
日

ま
で
の
車
だ
け
が
通
る
の
が
道

で
は
な
い
と
い
う
発
想
か
ら
、

道
を
活
用
し
た
地
域
活
動
の
円

滑
化
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

を
示
し
て
い
る
。
官
民
協
働
の

総
合
支
所
で
完
結
で
き
る
事
は

激
減
し
、
総
合
支
所
も
名
ば
か

り
と
な
っ
て
い
る
。
合
併
前
か

ら
美
山
町
で
取
り
組
ん
で
い
る

振
興
会
を
活
用
す
る
行
政
窓
口

が
市
民
の
利
便
性
を
高
め
る
。

さ
ら
に
、
保
健
師
の
定
期
的
な

派
遣
に
よ
り
健
康
管
理
が
行
き

届
き
医
療
費
の
削
減
に
つ
な
が

施
策
と
し
て
取
り
組
み
た
い
。

　

本
市
の
人
口
は
合
併
以
来

減
少
し
て
い
る
。
特
に
八
木
地

区
は
医
療
や
福
祉
、
交
通
面
で

充
実
し
て
い
る
が
、
人
口
が
増

え
な
い
。
計
画
的
な
人
口
増
と

る
。
利
便
性
を
高
め
る
手
だ
て

と
支
所
の
将
来
展
望
は
。

　

支
所
は
、
実
質
的
に
も

総
合
支
所
と
し
て
運
営
さ
れ
て

い
る
。
行
政
、
地
域
、
住
民
の

皆
さ
ん
の
役
割
や
課
題
等
を
精

査
し
、
市
の
体
制
づ
く
り
を
進

め
る
。
支
所
の
あ
り
方
は
、
残

任
期
間
が
３
年
で
、
そ
れ
以
降

　

合
併
か
ら
の
継
続
事
業
と

し
て
推
進
し
て
き
た
各
地
区
道

路
網
の
整
備
が
進
む
中
、
便
利

に
な
っ
て
活
力
の
あ
る
町
と

な
っ
て
い
る
所
と
、
消
費
者
が

流
出
し
て
疲
弊
し
て
行
く
町
が

見
ら
れ
る
。
車
や
人
通
り
が
少

な
く
な
っ
た
と
こ
ろ
を
活
力
の

あ
る
、
魅
力
あ
る
商
店
街
に
変

　

本
町
区
画
整

理
事
業
は
、
合
併

後
の
継
続
事
業
と

言
い
、
事
業
見
直

し
を
す
る
こ
と
な

く
漫
然
と
進
め
た

結
果
が
、
今
日
の

中
心
市
街
地
の
姿

で
あ
る
。
継
続
事

都
市
計
画
の
推
進
が

必
要
で
は
。

　

人
口
減
少
は

少
子
高
齢
化
と
新
規

住
民
が
入
っ
て
こ
な

い
こ
と
が
要
因
と
考

え
ら
れ
る
。
関
係
市

民
の
皆
さ
ま
や
地
権

者
さ
ま
の
ご
理
解
の

も
と
、
区
画
整
理
事

業
等
を
早
急
に
着
手

し
て
い
き
た
い
。

の
事
は
言
え
な
い
が
、
今
後
検

討
す
べ
き
大
き
な
課
題
で
あ

る
。

　

市
長
の
任
期
と
は
別
問
題

で
、
市
と
し
て
支
所
の
あ
り
方

を
質
し
て
い
る
。
市
長
の
考
え

方
で
は
行
政
の
継
続
性
も
な

い
。　

支
所
の
重
要
性
は
認
識

し
て
い
る
。
高
齢
化
の
な
か
、

提
言
い
た
だ
い
た
派
出
所
的
な

存
在
も
含
め
検
討
課
題
と
考
え

る
。

一

般

質

問

事
業
期
間
の
延
伸
も
余
儀
な
い

状
況
だ
が
、
早
期
完
了
に
向
け

て
努
力
し
、
地
域
の
核
と
な
る

空
間
を
築
い
て
い
く
。

　

拠
点
施
設
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

「
に
ぎ
わ
い
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム

園
部
」
か
ら
の
提
言
を
受
け
、

ま
ち
づ
く
り
整
備
基
金
を
活
用

し
て
市
民
が
求
め
る
拠
点
を
実

　

市
の
土
地
改
良
助
成
事

業
で
対
応
し
た
い
。

　

今
冬
は
、
例
年
に
無
い
大

雪
で
ハ
ウ
ス
の
倒
壊
や
樹
木
の

倒
木
は
目
を
覆
う
ば
か
り
の
被

害
状
況
で
あ
る
。
山
に
つ
い
て

現
さ
せ
て
い
く
方
針
。

　

市
所
有
の
公
共
施
設
は
約

３
２
０
あ
り
、
管
理
、
改
修
等

に
多
額
の
費
用
が
か
か
っ
て
い

る
。
施
設
の
維
持
管
理
と
有
効

活
用
や
整
理
の
方
針
は
。

は
、
間
伐
か
皆
伐
で
あ
る
が
、

木
材
需
要
価
格
低
迷
の
と
き
、

林
業
家
の
意
欲
を
削
い
で
い

る
。
一
方
、
薪
の
需
要
が
増
え

て
い
る
と
聞
く
。
薪
ス
ト
ー
ブ

等
の
設
置
に
つ
い
て
支
援
を
し

て
い
く
考
え
は
な
い
か
。

　

農
林
施
設
等
雪
害
対
策

事
業
に
基
づ
い
て
対
応
し
た

　

21
年
度
決
算
で
約
４
億

円
の
維
持
管
理
費
と
な
っ
て
い

る
。
削
減
を
図
っ
て
い
る
が
遊

休
施
設
も
あ
り
、
施
設
の
ス
リ

ム
化
を
早
期
に
図
っ
て
い
く
。

ま
た
、
資
産
活
用
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
お
い
て
貸
付
や
処
分
を
含

め
積
極
的
な
利
活
用
方
針
を
定

め
て
い
く
。

　

中
心
市
街
地
の
整
備
事
業

は
23
年
度
に
完
了
予
定
だ
が
、

残
さ
れ
た
宮
町
交
差
点
や
に
ぎ

わ
い
拠
点
施
設
の
状
況
、
今
後

１
年
間
の
取
り
組
み
と
完
了
後

の
町
の
姿
は
。
地
域
住
民
と
の

協
議
や
連
携
の
状
況
は
。

　

事
業
完
了
に
向
け
て
努

力
し
て
き
た
が
課
題
も
あ
り
、

　

獣
害
に
よ
る

農
作
物
の
被
害
と

共
に
、
畦
畔
や
水

路
が
掘
り
起
こ
さ

れ
復
旧
に
多
額
の

費
用
を
要
す
る
。

行
政
の
対
応
は
ど

の
よ
う
に
す
る
の

か
。

い
。
山
林
被
害
に
つ
い
て
は
基

本
的
に
は
、
府
の
事
業
で
森
林

適
正
化
整
備
事
業
で
対
応
し
た

い
。
森
林
は
公
益
的
機
能
を
有

し
て
い
る
。
地
域
農
業
、
地
域

の
林
業
を
し
っ
か
り
考
え
て
い

く
こ
と
が
大
事
で
あ
る
。
間
伐

材
の
活
用
の
一
つ
と
し
て
ペ

レ
ッ
ト
ス
ト
ー
ブ
が
あ
る
。
市

も
モ
デ
ル
と
し
て
市
内
５
カ
所

に
設
置
し
た
。
薪
ス
ト
ー
ブ
と

と
も
に
普
及
に
努
め
た
い
。

　

木
材
に
関
す
る
状
況
が
厳

し
い
。
課
税
を
見
直
す
べ
き
と

考
え
る
が
。

　

法
令
に
基
づ
き
、
基
準

に
沿
っ
て
課
税
を
し
て
い
る
。

　

庁
舎
は
老
朽
化
や

耐
震
化
な
ど
課
題
が
あ

り
、
早
急
に
新
庁
舎
建

築
に
取
り
組
む
べ
き
と

考
え
る
が
。

　

庁
舎
検
討
委
員

会
を
設
置
し
検
討
。
合

併
特
例
債
が
借
り
入
れ

で
き
る
期
限
内
に
完
了

し
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。

道
路
空
間
を
活
用
し
た
事
業
の
具
現
化
を

中
心
市
街
地
活
性
化
の
推
進
に
つ
い
て

市長

廣瀨
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事
業
の
延
伸
も
止
む
な
し

市
街
地
整
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の
完
了
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対
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は

市長

森
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重
要
性
を
認
識
し
体
制
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利
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支
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は
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市
の
土
地
改
良
事
業
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す
る
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う
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定
住
促
進
に
つ
い
て

市
公
共
施
設
の

　

管
理
状
況
と
有
効
活
用
は

市
役
所
庁
舎
整
備
の

　
　
　

早
期
具
現
化
を

雪
害
に
対
す
る

　
　
　

行
政
の
支
援
は

山
林
に
係
る

　

固
定
資
産
税
見
直
し
を




