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　共
に
担
う
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て

　
　

南
丹
市
に
お
け
る
市
民
参
加
と
協
働

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
手
法
を
検
討
す

る
た
め
に
設
置
さ
れ
た
「
市
民
と
共
に

担
う
ま
ち
づ
く
り
手
法
検
討
委
員
会
」。

学
識
経
験
者
や
市
民
団
体
代
表
、
公
募

で
選
ば
れ
た
市
民
と
、
行
政
職
員
か
ら

な
る
15
人
の
委
員
に
よ
り
構
成
さ
れ
て

い
ま
す
。
平
成
20
年
９
月
５
日
に
第
１

回
目
の
委
員
会
を
開
催
し
て
以
来
、
約

１
年
間
に
わ
た
っ
て
市
民
が
担
う
べ
き

こ
と
、
行
政
が
担
う
べ
き
こ
と
、
市
民

と
行
政
が
協
力
し
て
担
う
べ
き
こ
と
な

ど
を
基
本
テ
ー
マ
に
、
何
度
も
話
し
合

い
が
重
ね
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
ル
ー
ル
づ
く
り
や
仕
組
み

に
つ
い
て
取
り
ま
と
め
ら
れ
、「
南
丹
市

市
民
参
加
と
協
働
の
推
進
に
関
す
る
条

例
」
を
制
定
す
る
こ
と
を
提
案
し
た
「
提

言
書
」
が
11
月
26
日
に
佐
々
木
市
長
に

手
渡
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
条
例
制
定
に
向
け
て
具
体

的
に
進
め
て
い
く
と
と
も
に
、
市
民
の

皆
さ
ん
に
も
広
く
理
解
い
た
だ
き
活
用

さ
れ
る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

人
と
人
、
人
と
地
域
、
人
と
ま
ち
が

つ
な
が
り
、
共
に
責
任
を
持
ち
協
力
し

合
え
る
社
会
の
実
現
の
た
め
に
、
み
ん

な
の
知
恵
と
努
力
で
市
民
参
加
や
協
働

を
は
ぐ
く
ん
で
い
く
こ
と
が
、
ま
ち
の

活
力
を
生
む
こ
と
と
な
る
で
し
ょ
う
。

▲「提言書」を佐々木市長に手渡す中田副委員長（中央）
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私
た
ち
「
市
民
と
共
に
担
う
ま
ち
づ

く
り
手
法
検
討
委
員
会
」
は
、
１
年
余

り
の
検
討
を
経
て
提
言
書
を
ま
と
め
、

平
成
21
年
11
月
に
市
長
に
報
告
し
ま
し

た
。

　

こ
の
提
言
で
は
、「
市
民
と
共
に
担
う

ま
ち
づ
く
り
手
法
」
の
検
討
に
あ
た
っ

て
、
ま
ず
市
民
参
加
と
協
働
で
進
め
る

ま
ち
づ
く
り
の
原
則
を
明
ら
か
に
し
ま

し
た
。
次
に
、市
民
参
加
と
協
働
の
ル
ー

ル
づ
く
り
の
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
を
明
ら

か
に
し
、
さ
ら
に
市
民
参
加
と
協
働
を

進
め
る
た
め
に
必
要
な
仕
組
み
づ
く
り

の
提
案
を
し
て
い
ま
す
。具
体
的
に
は
、

市
民
参
加
協
働
推
進
条
例
の
提
案
、
市

政
へ
の
市
民
参
加
手
法
の
整
備
、
市
に

よ
る
市
民
活
動
の
支
援
策
、
市
民
自
身

が
そ
の
活
動
を
活
発
に
し
て
い
く
方
策

の
提
案
を
し
て
い
ま
す
。そ
の
特
徴
は
、

単
に
市
民
参
加
と
協
働
の
ル
ー
ル
づ
く

り
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
市
民
が
や
る

べ
き
こ
と
、
そ
し
て
市
が
や
る
べ
き
こ

と
を
、
具
体
的
に
示
そ
う
と
し
た
点
で

す
。

　

南
丹
市
に
は
、
形
は
さ
ま
ざ
ま
違
い

ま
す
が
、
市
民
自
身
が
地
域
づ
く
り
に

積
極
的
に
活
動
し
て
き
た
分
厚
い
歴
史

が
あ
り
ま
す
し
、
新
し
い
市
民
活
動
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
も
活
発
に
な
っ
て

き
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
前
提
と
し
な
が

ら
、
さ
ら
に
発
展
さ
せ
る
に
は
ど
う
し

た
ら
よ
い
の
か
。
ま
た
、
合
併
に
よ
っ

て
新
た
に
生
ま
れ
た
南
丹
市
と
し
て
、

ど
の
よ
う
に
ま
ち
づ
く
り
を
市
民
と
共

に
進
め
て
い
く
こ
と
が
、
よ
り
良
い
未

来
に
結
び
つ
く
の
か
。
私
た
ち
は
、
一

つ
の
方
向
と
し
て
、
市
民
自
身
が
市
民

の
活
動
あ
る
い
は
地
域
の
活
動
を
支
え

合
う
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え
、
そ
の
た

め
の
仕
組
み
と
し
て
ま
ち
づ
く
り
応
援

団
や
中
間
支
援
組
織
に
よ
る
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
な
ど
を
提
案
し
ま
し
た
。
そ
し

て
行
政
は
、
こ
う
し
た
地
域
や
市
民
活

動
を
、『
ヒ
ト
、モ
ノ
、場
、カ
ネ
、情
報
』

な
ど
の
面
で
、
具
体
的
に
支
え
る
こ
と

が
大
切
だ
と
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
の
南
丹
市
政
に
お
い
て

は
、
市
民
と
共
に
ま
ち
づ
く
り
を
し
て

い
く
こ
と
、
そ
の
と
き
市
民
参
加
と
協

働
の
原
則
に
基
づ
い
て
施
策
の
展
開
を

す
る
こ
と
は
、
む
し
ろ
当
然
と
言
わ
ね

ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
上
で
、
具
体
的

な
成
果
を
出
し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ

て
い
る
の
で
す
。
今
後
の
南
丹
市
の
ま

ち
づ
く
り
は
、
市
民
と
市
が
置
か
れ
て

い
る
厳
し
い
社
会
経
済
的
条
件
の
中

で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
や
一
人
一
人
の

市
民
の
力
、
ま
た
各
種
市
民
団
体
や
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
の
力
を
合
わ

せ
、
そ
れ
ら
を
基
盤
と
し
て
進
め
て
い

く
ほ
か
あ
り
ま
せ
ん
。
南
丹
市
政
も
市

民
と
連
携
協
力
す
る
こ
と
で
、
は
じ
め

て
効
果
的
に
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い

く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

こ
の
提
言
は
、
そ
う
し
た
ま
ち
づ
く

り
の
た
め
の
当
面
の
一
歩
を
示
し
た
も

の
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
の
提
言
書

の
内
容
は
早
期
に
実
現
さ
れ
る
も
の
と

信
じ
て
い
ま
す
が
、
も
ち
ろ
ん
こ
の
範

囲
で
十
分
だ
、
な
ど
と
い
う
の
で
は
な

く
、
近
い
将
来
、
さ
ら
に
市
民
参
加
と

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
が
充
実
し
発
展
し

て
い
く
、
い
わ
ば
「
次
の
ス
テ
ッ
プ
」

を
検
討
し
展
望
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
の
提
言
書
は
、
委
員
会
の
各
委
員

が
熱
心
に
議
論
を
し
、
検
討
を
進
め
た

結
果
で
す
。
至
ら
な
い
と
こ
ろ
が
あ
る

と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
委
員
長
の
責
任
と

承
知
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
の
南

丹
市
に
と
っ
て
必
要
な
市
民
参
加
と
協

働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、

そ
の
方
向
と
当
面
の
手
法
を
明
ら
か
に

で
き
た
の
で
は
な
い
か
と
自
負
し
て
い

ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
意
欲
的
に
検
討
を
い
た
だ

い
た
委
員
各
位
、
特
に
最
終
段
階
で
重

責
を
担
っ
て
い
た
だ
い
た
中
田
副
委
員

長
、
取
り
ま
と
め
に
あ
た
っ
て
ご
尽
力

を
い
た
だ
い
た
事
務
局
ス
タ
ッ
フ
、
そ

の
ほ
か
関
係
の
皆
さ
ま
に
あ
ら
た
め
て

感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

こ
の
提
言
を
機
会
に
、
こ
れ
か
ら
の

南
丹
市
が
、
さ
ら
に
素
晴
ら
し
い
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
い
か
れ
る
こ
と
を
期

待
し
ま
す
。

　こ
の
た
び
は
、
こ
れ
か
ら
の
南
丹
市

の
大
き
な
柱
と
な
る
「
市
民
参
加
と
協

働
」
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
手
法
を
ご

検
討
い
た
だ
き
、「
提
言
書
」
に
よ

り
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
ご
報
告
賜
り

ま
し
た
こ
と
を
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ

ま
す
。

　新
川
委
員
長
を
は
じ
め
、「
市
民
と

共
に
担
う
ま
ち
づ
く
り
手
法
検
討
委
員

会
」
委
員
の
皆
さ
ん
に
は
、
公
私
ご
多

忙
の
中
、
幾
度
と
な
く
話
し
合
い
の
場

を
持
っ
て
い
た
だ
き
、『
南
丹
市
の
え

え
と
こ
、
あ
か
ん
と
こ
』、
現
状
の
把

握
や
市
民
ニ
ー
ズ
な
ど
に
つ
い
て
さ
ま

ざ
ま
な
立
場
か
ら
熱
心
に
ご
研
究
、
ご

検
討
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　南
丹
市
が
誕
生
し
て
、
丸
４
年
が
経

ち
ま
し
た
。
私
た
ち
行
政
の
責
務
と
し

て
、
南
丹
市
総
合
振
興
計
画
や
南
丹
市

行
政
改
革
大
綱
を
基
に
、
市
民
の
皆
さ

ん
が
「
住
ん
で
良
か
っ
た
」
と
実
感
で

き
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
市
民
の

皆
さ
ん
の
行
政
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
は
多

様
化
し
て
お
り
、
行
政
だ
け
で
取
り
組

む
こ
と
は
誠
に
困
難
な
状
況
に
あ
り
ま

す
。
そ
こ
で
、
市
民
・
地
域
・
行
政
な

ど
、
そ
れ
ぞ
れ
が
役
割
を
自
覚
し
、
分

担
ま
た
は
補
い
合
い
な
が
ら
課
題
の
解

決
に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。　今

回
導
か
れ
た
南
丹
市
に
お
け
る
ま

ち
づ
く
り
の
手
法
を
ふ
ま
え
て
、
一
定

の
ル
ー
ル
と
な
る
条
例
を
定
め
、
今
後

は
市
民
の
皆
さ
ん
と
行
政
と
が
相
互
の

信
頼
関
係
の
も
と
に
、
お
互
い
の
役
割

を
明
確
に
し
、
知
恵
と
力
を
出
し
合
い

な
が
ら
一
緒
に
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　こ
の
「
市
民
と
共
に
担
う
ま
ち
づ
く

り
」
は
、
行
政
の
思
い
や
考
え
だ
け
で

実
現
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

地
域
課
題
の
解
決
や
行
政
運
営
に
市
民

の
皆
さ
ん
に
ご
理
解
い
た
だ
き
、
参
画

し
よ
う
と
思
っ
て
い
た
だ
け
る
気
運
の

醸
成
が
必
要
で
す
。
ま
ず
は
市
政
に
関

心
を
持
っ
て
い
た
だ
き
、
市
民
の
皆
さ

ん
か
ら
も
働
き
か
け
て
い
た
だ
け
る
よ

う
に
、
市
民
目
線
に
立
っ
た
施
策
の
展

開
、
分
か
り
や
す
い
説
明
な
ど
、
行
政

責
任
を
十
分
に
果
た
し
、
市
政
全
般

に
つ
い
て
の
情
報
を
皆
さ
ん
と
共
有
で
き

る
仕
組
み
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

　市
民
の
皆
さ
ん
の
中
に
は
、Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
（
特
定
非
営
利
活
動
法
人
）
や
市

民
団
体
と
し
て
、
地
域
に
お
け
る
課
題

解
決
の
た
め
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で

ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
活
動
を
展
開
さ
れ

て
い
る
方
々
が
多
数
お
ら
れ
ま
す
。こ

う
い
っ
た
方
々
の
輝
か
し
い

取
り
組
み
に
つ
い
て
、
継
続

的
、
発
展
的
に
活
動
さ
れ
る

よ
う
、
行
政
と
し
て
連
携
を

取
り
な
が
ら
、で
き
得
る
サ

ポ
ー
ト
を
し
て
ま
い
り
た
い

と
存
じ
ま
す
。

　何
よ
り
も
か
け
が
え
の
な

い
〝
ひ
と
〞
、
そ
し
て
先
人

か
ら
受
け
継
い
だ

〝
も
の
〞
を
南
丹

市
の
宝
と
し
て
一

層
磨
い
て
い
く
た

め
、
共
に
手
を
取

り
、
き
ず
な
を
深

め
な
が
ら
、
み
ん

な
の
力
で
「
み
ん

な
の
ま
ち
」
を
築

い
て
ま
い
り
ま
し

ょ
う
。

紅葉峠展望台からの風景（八木町）


