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特集①共に語ろう、これからのまちづくり
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自
然
・
文
化
・
人
を
活
か
し
た
郷
を
創
る

い

　
　
　
　
　
　
　さ
と 

　
　つ
く

合
併
時
に
は
市
内
の
建
設
工

事
な
ど
は
地
元
業
者
を
優
先

　

す
る
と
い
っ
て
い
た
が
、
今
ま
っ
た

　

く
仕
事
が
な
い
状
況
で
困
っ
て
い

　

る
。
（
美
山
知
井
会
館
）

ゆ
る
や
か
な
合
併
を
目
指
し

て
進
め
て
き
ま
し
た
が
、
現
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⑤

　

在
の
厳
し
い
景
気
状
況
は
予
測
で
き

　

な
か
っ
た
も
の
で
、
国
の
概
算
要
求

　

も
15
〜
20
％
ダ
ウ
ン
し
、
今
後
も
公

　

共
事
業
の
落
ち
込
み
は
心
配
し
て
い

　

ま
す
。
可
能
な
限
り
市
内
業
者
に
発

　

注
を
行
い
、
競
争
入
札
に
よ
り
契
約

　

し
て
い
ま
す
の
で
ご
理
解
く
だ
さ

　

い
。

農
地
の
取
得
に
つ
い
て
、

南
丹
市
で
は
10
ア
ー
ル
で

　

の
取
得
が
可
能
と
な
っ
た
が
、
都
会

　

の
人
た
ち
は
10
ア
ー
ル
以
下
の
狭
い

　

畑
で
も
耕
作
し
た
い
と
希
望
し
て
い

　

る
。
法
律
の
規
制
は
あ
る
に
し
て
も

　

法
律
の
運
用
に
よ
る
柔
軟
な
対
応
が

　

で
き
な
い
か
。（
美
山
文
化
ホ
ー
ル
）

　
農
地
法
で
は
10
ア
ー
ル
が

要
件
の
最
小
単
位
で
す
。

　

農
業
が
成
り
立
つ
た
め
、
ま
た
、
む

　

や
み
な
手
法
に
よ
り
耕
作
地
を
破
壊

　

さ
せ
な
い
目
的
で
下
限
面
積
要
件
を

　

定
め
、
規
制
し
て
い
ま
す
。
た
だ
、

　

小
規
模
な
農
地
を
求
め
る
人
に
対
し

　

て
は
、
例
え
ば
市
民
農
園
（
貸
し
農

　

園
）
を
耕
作
し
て
も
ら
う
な
ど
、
規

　

律
に
沿
っ
た
監
視
、
管
理
の
下
で
、

　

ニ
ー
ズ
の
あ
る
方
に
対
応
で
き
る
方
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法
を
検
討
す
る
こ
と
も
必
要
と
考
え

　

て
い
ま
す
。

※

農
地
法
で
は
、
都
府
県
に
お
け
る
農

地
取
得
の
下
限
面
積
要
件
を
原
則
50
ア

ー
ル
と
定
め
て
い
ま
す
が
、
知
事
が
地

域
に
応
じ
た
別
の
面
積
を
定
め
る
こ
と

が
で
き
る
と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
南

丹
市
で
は
知
事
へ
要
請
し
、
平
成
21
年

４
月
に
従
来
の
30
〜
50
ア
ー
ル
を
一
律

10
ア
ー
ル
に
見
直
し
、
多
様
な
担
い
手

の
確
保
に
よ
る
農
地
の
有
効
利
用
と
新

規
就
農
者
の
創
出
に
努
め
て
い
ま
す
。

園
部
公
園
付
近
を
散
歩
し
て

い
る
が
、
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
や

　

ご
み
が
落
ち
て
い
る
の
で
拾
い
な
が

　

ら
数
カ
所
に
集
め
て
お
い
た
と
こ
ろ
、

　

不
法
投
棄
防
止
の
警
告
看
板
が
張
ら

　

れ
て
い
た
。ご
み
箱
を
設
置
し
な
い
の

　

で
あ
れ
ば
、市
が
定
期
的
に
巡
回
し
て

　

回
収
し
て
ほ
し
い
。ま
た
、
市
民
み
ん

　

な
が
拾
う
習
慣
を
身
に
付
け
て
は
ど

　

う
か
。（
国
際
交
流
会
館
）

市
の
施
設
管
理
は
所
管
課

で
対
応
す
る
よ
う
に
し
て

　

い
ま
す
が
、
十
分
で
な
い
と
反
省
し

　

て
い
ま
す
。
ご
み
箱
を
置
く
と
家
庭

　

ゴ
ミ
や
危
険
物
を
入
れ
ら
れ
る
恐
れ

　

が
あ
る
の
で
、
近
所
の
方
か
ら
設
置

　

し
な
い
で
ほ
し
い
と
言
わ
れ
て
撤
去

　

し
た
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
職
員
も

　

気
が
付
い
た
ら
拾
う
習
慣
を
徹
底
す

　

る
よ
う
に
し
ま
す
。

生
ご
み
（
可
燃
ご
み
）
回

収
に
つ
い
て
、
祝
日
な
ど

　

で
回
収
で
き
な
い
日
も
完
全
回
収
を

　

お
願
い
し
た
い
。
今
年
は
２
回
対
応

▲畑郷ふれあい農園（日吉町内）で植付祭を楽しむ参加者

▲「ふらっと美山」店内に並ぶ加工品や新鮮野菜

▲京阪京都交通の快速バス「美山ネイチャー号」

▲有害鳥獣対策として設置された防除ネット

　

い
た
だ
い
た
が
、
来
年
度
に
向
け
お

　

願
い
し
た
い
。
（
八
木
公
民
館
）

可
燃
ご
み
回
収
は
、
船
井

郡
衛
生
管
理
組
合
に
対
応

　

し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
が
、
京
丹
波

　

町
も
含
め
て
均
衡
あ
る
サ
ー
ビ
ス
が

　

実
施
で
き
る
よ
う
今
後
も
連
携
し
て

　

い
き
ま
す
。

※

こ
れ
ま
で
は
、
可
燃
ご
み
収
集
の
指

定
曜
日
が
祝
日
と
重
な
っ
た
場
合
、
翌

指
定
曜
日
ま
で
収
集
が
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
が
、
平
成
21
年
４
月
か
ら
は
、
原

則
と
し
て
祝
日
の
翌
日
に
収
集
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
。

都
市
型
農
村
や
中
山
間
地

に
お
い
て
も
担
い
手
不
足

　

の
状
況
で
、
農
産
物
の
価
格
も
下
落

　

し
て
い
る
。
朝
市
や
道
の
駅
で
付
加

　

価
値
を
付
け
て
販
売
し
て
い
る
が
、

　

市
か
ら
の
援
助
を
し
て
も
ら
え
な
い

　

か
。
（
美
山
知
井
会
館
）

道
の
駅
や
直
売
所
で
は
消

費
者
の
ニ
ー
ズ
に
合
う
よ

　

う
に
泥
を
落
と
し
た
り
朝
採
り
の
新

　

鮮
な
も
の
を
販
売
し
た
り
と
、
努
力

　

を
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
今
年

　

度
実
施
し
ま
し
た
南
丹
食
の
祭
典
加

　

工
食
品
コ
ン
テ
ス
ト
で
最
優
秀
賞
を

　

大
野
農
産
加
工
グ
ル
ー
プ
の
『
黄
金

　

芋
』
が
受
賞
さ
れ
ま
し
た
が
、
都
市

　

交
流
を
進
め
る
中
で
こ
れ
ら
の
特
産

　

品
も
広
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

　

ま
す
。
担
い
手
不
足
は
深
刻
な
問
題

　

で
す
が
、
付
加
価
値
の
付
く
も
の
を

　

生
産
い
た
だ
く
た
め
に
も
有
害
鳥
獣

　

の
駆
除
を
は
じ
め
、
行
政
で
で
き
る

　

こ
と
は
地
元
と
連
携
し
な
が
ら
取
り

　

組
ん
で
い
き
ま
す
。
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有
害
鳥
獣
の
被
害
が
多

く
、
フ
ェ
ン
ス
の
設
置
な

　

ど
獣
害
対
策
の
要
望
を
上
げ
て
い
る

　

が
、
一
方
で
駆
除
し
て
も
地
域
の
中

　

で
行
っ
た
り
来
た
り
し
て
い
る
状
況

　

で
あ
り
抜
本
的
な
対
策
が
で
き
な
い

　

も
の
か
。
（
氷
室
の
郷
）

　
直
接
的
な
被
害
の
ほ
か
、

耕
作
意
欲
が
な
く
な
る
と

　

い
う
精
神
的
な
被
害
に
つ
い
て
も
お

　

話
を
聞
い
て
い
ま
す
。
広
域
的
な
実

　

情
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
市
と
し
て
も

　

こ
の
施
策
に
つ
い
て
は
、
防
除
施
設

　

設
置
に
係
る
資
材
費
補
助
を
府
補
助

　

率
50
％
に
市
補
助
率
20
％
を
上
乗
せ

　

し
、
平
成
20
年
度
の
獣
害
対
策
費
は

　

対
前
年
度
比
約
17
％
の
増
額
を
し
ま

　

し
た
。
ま
た
、
市
猟
友
会
捕
獲
班
に

　

よ
る
有
害
鳥
獣
捕
獲
に
つ
い
て
も
努

　

力
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

※

有
害
鳥
獣
捕
獲
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ま
で
捕
獲
許
可
が
市
町
村
域
に
限
ら
れ

て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
市
町
村
を
越
え

て
移
動
す
る
個
体
の
捕
獲
を
断
念
す
る

ケ
ー
ス
が
多
く
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
た

め
、
平
成
21
年
度
か
ら
広
域
捕
獲
隊
を

編
成
い
た
だ
き
、
市
町
村
境
界
を
ま
た

が
っ
た
広
域
有
害
鳥
獣
捕
獲
、
ま
た
鳥

獣
保
護
区
で
の
有
害
鳥
獣
捕
獲
を
迅
速

か
つ
、
効
果
的
に
実
施
し
、
鳥
獣
被
害
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の
深
刻
化
・
広
域
化
に
対
応
で
き
る
よ

う
な
体
制
整
備
も
図
っ
て
い
ま
す
。

桂
駅
か
ら
美
山
ネ
イ
チ
ャ
ー
号

が
運
行
さ
れ
て
い
る
が
、
多
い

　

時
は
１
台
に
付
き
30
人
乗
車
で
、
一
日

　
に
３
台
入
っ
て
く
る
こ
と
も
あ
る
。
３

　

時
間
余
り
の
滞
在
時
間
が
あ
る
の

　

で
、
地
元
を
観
光
し
て
も
ら
う
た
め
マ

　

イ
ク
ロ
バ
ス
の
配
車
を
す
る
こ
と
は
で
き

　

な
い
か
。（
美
山
知
井
会
館
）

京
阪
京
都
交
通
に
９
〜
11
月

の
土
・
日
・
祝
日
の
み
試
行

　

運
転
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ

　

の
シ
ー
ズ
ン
中
に
４
，
０
０
０
人
近

　

く
の
乗
車
が
あ
り
、
来
春
に
も
再
開

　

し
て
ほ
し
い
と
要
望
し
て
い
る
と
こ

　

ろ
で
す
。
観
光
客
の
対
応
に
つ
い
て

　

は
、
美
山
町
観
光
協
会
や
美
山
町
内

　

の
諸
団
体
と
連
携
す
る
中
で
、
さ
ま

　

ざ
ま
な
角
度
か
ら
知
恵
を
絞
り
、
成

　

果
が
出
る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
き

　

ま
す
。

防
災
行
政
無
線
は
市
内
全
域

に
設
置
さ
れ
て
い
る
の
か
。

　

機
器
を
設
置
し
た
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ

　

リ
ッ
ト
が
分
か
ら
な
い
。
電
気
代
だ

　

け
が
掛
か
っ
て
い
る
の
で
は
無
駄
で

　

は
な
い
か
。
（
美
山
知
井
会
館
）

防
災
行
政
無
線
は
、
災
害
な

ど
の
緊
急
時
に
市
民
の
皆
さ

　

ん
に
必
要
な
情
報
を
お
知
ら
せ
す
る

　

た
め
の
シ
ス
テ
ム
と
し
て
、合
併
前
に

　

日
吉
町
で
整
備
し
て
い
ま
し
た
が
、合

　

併
後
は
八
木
町
、美
山
町
で
順
次
整
備

　

し
て
お
り
、将
来
は
市
内
全
域
で
整
備

　

の
予
定
を
し
て
い
ま
す
。整
備
に
当
た

　

っ
て
は
、設
備
の
有
効
活
用
が
図
ら
れ

　

る
よ
う
に
各
集
落
な
ど
に
放
送
設
備

　

を
設
置
し
て
い
ま
す
の
で
、集
落
内
の

　

連
絡
な
ど
に
も
活
用
し
て
い
た
だ
く

　

こ
と
が
で
き
ま
す
。現
在
は
、
緊
急
地

　

震
速
報
を
防
災
行
政
無
線
に
接
続
す

　

る
た
め
の
整
備
を
進
め
て
お
り
、今
後

　

さ
ら
な
る
有
効
活
用
が
図
れ
る
よ
う

　

に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
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お
う
ご
ん

い
も




