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（
左
表
参
照
）
は
京
都
府
内

　

14
市
の
う
ち
悪
い
方
か
ら
２
番
目
と

　

い
う
こ
と
だ
が
、
こ
の
厳
し
い
財
政

　

状
況
は
今
年
度
以
降
も
続
く
の
か
。

　

健
全
財
政
に
立
て
直
す
方
法
は
な
い

　

の
か
。指
標
の
数
値
目
標
は
立
て
て

　

い
る
の
か
。（
摩
気
小
学
校
）

旧
町
の
起
債
償
還
が
ピ
ー

ク
を
迎
え
て
い
る
の
で
、
今

　

が
一
番
厳
し
い
状
況
で
あ
り
徐
々
に

　

良
く
は
な
っ
て
き
ま
す
が
、
交
付
税

　

の
見
直
し
に
よ
り
今
後
の
推
移
に
つ

　

い
て
は
不
明
確
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

健
全
財
政
の
た
め
に
は
借
金
を
減
ら

　

す
こ
と
が
大
事
で
あ
り
、
無
駄
の
見

　

直
し
や
外
部
評
価
を
取
り
入
れ
る
こ

　

と
で
低
コ
ス
ト
・
高
効
率
の
行
政
運

　

営
を
目
指
し
ま
す
。ま
た
、
職
員
数

　

の
定
員
適
正
化
や
人
件
費
削
減
も
引

　

き
続
き
行
い
ま
す
。目
標
数
値
に
つ

　

い
て
は
、
今
後
、
年
度
計
画
と
見
込

　

み
を
お
示
し
す
る
予
定
で
す
。

※

実
質
公
債
費
比
率
と
は…

市
全
会
計

の
経
常
的
な
収
入
（
公
債
費
（
借
金
返

済
額
）
に
充
て
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も

の
を
除
く
）
の
う
ち
、
一
部
事
務
組
合

を
含
め
た
公
債
費
（
地
方
交
付
税
で
補

て
ん
さ
れ
る
も
の
を
除
く
）
に
充
て
ら

れ
る
比
率
の
こ
と

市
長
が「
厳
し
い
、
厳
し
い
」

と
い
う
の
は
市
民
税
の
値

　

上
げ
を
要
求
し
よ
う
と
し
て
い
る
の

　

か
。（
日
吉
市
民
セ
ン
タ
ー
）

税
の
値
上
げ
は
考
え
て
い

ま
せ
ん
。ま
ず
は
歳
出
面
で

　

見
直
す
べ
き
と
こ
ろ
か
ら
見
直
し
て

　

い
き
ま
す
。今
後
も
市
職
員
数
の
適

　

正
化
な
ど
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に

　

な
ら
な
い
よ
う
、
さ
ま
ざ
ま
な
ご
意

　

見
を
拝
聴
し
な
が
ら
歳
出
削
減
に
努

　

め
る
と
と
も
に
、
歳
入
を
い
か
に
増

　

や
し
て
い
く
か
市
民
の
皆
さ
ん
と
共

　

に
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

美
山
や
日
吉
か
ら
本
庁
ま

で
行
く
の
は
大
変
で
あ
る
。

　

支
所
を
存
続
さ
せ
て
ほ
し
い
。（
胡

　

麻
基
幹
集
落
セ
ン
タ
ー
）

合
併
協
議
で
支
所
は
お
お
む

ね
10
年
は
存
続
さ
せ
る
と
決

　

定
し
て
い
ま
す
が
、10
年
後
に
ど
う
す

　

る
か
と
い
う
こ
と
が
課
題
に
な
っ
て

　

き
ま
す
。住
民
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ

　

な
い
よ
う
効
率
的
組
織
運
営
と
職
員

　

の
資
質
向
上
に
努
め
、本
庁
と
支
所
と

　

の
連
携
強
化
に
取
り
組
み
ま
す
。

公
共
施
設
が
指
定
管
理
で

外
部
委
託
さ
れ
る
よ
う
に

　

聞
く
。せ
め
て
、
南
丹
市
の
施
設

　

は
、
南
丹
市
の
住
民
で
管
理
で
き
な

　

い
の
か
。（
日
吉
市
民
セ
ン
タ
ー
）

合
併
後
、
市
が
保
有
し
て
い

る
施
設
の
管
理
に
つ
い
て

　

は
、直
営
か
委
託
か
選
択
し
て
き
ま
し

　

た
。公
民
館
な
ど
地
域
に
根
ざ
し
た
も

　

の
は
、地
元
に
管
理
い
た
だ
く
の
が
基

　

本
で
、で
き
る
だ
け
効
率
的
・
効
果
的

　

な
団
体
に
指
定
管
理
を
お
願
い
し
た

　

い
と
考
え
て
い
ま
す
。市
に
は
多
く
の

　

施
設
・
土
地
が
あ
り
ま
す
が
、使
わ
な

　

い
も
の
は
売
却
し
て
厳
し
い
財
政
状

　

況
に
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

　

し
、
委
員
の
氏
名
も
公
表
し
て
ほ
し

　

い
。（
国
際
交
流
会
館
）

各
種
審
議
会
委
員
の
選
任
に

あ
た
っ
て
は
公
募
を
心
掛
け

　

て
い
ま
す
。審
議
会
委
員
名
簿
や
会
議

　

内
容
に
つ
い
て
は
、市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

　

ジ
や
市
役
所
の
情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー

　

で
閲
覧
い
た
だ
け
る
よ
う
広
く
公
開

　

し
て
い
ま
す
。

広
報
な
ん
た
ん
の
市
民
意
識

調
査
結
果
に
、
合
併
し
て
４

　

年
近
く
な
る
が
、「
市
の
魅
力
」も「
地

　

域
の
活
力
」も
無
い
と
い
う
結
果
が
掲

　

載
さ
れ
て
い
て
残
念
に
感
じ
た
。我
々

　

の
住
む
ま
ち
に
魅
力
と
活
力
と
展
望

　

を
持
っ
て
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参

　

画
で
き
る
抜
本
的
な
夢
の
あ
る
施
策

　

を
考
え
て
ほ
し
い
。（
八
木
公
民
館
）

「
市
の
魅
力
」
も
「
地
域
の
活

力
」
も
南
丹
市
の
ま
ち
づ
く

　

り
に
は
欠
か
せ
な
い
も
の
で
す
。調
査

　

に
つ
い
て
は
実
態
を
表
す
も
の
と
し

　

て
真し
ん

摯し

に
受
け
止
め
、
現
実
の
課
題
を

　

直
視
し
、よ
り
良
い
市
政
の
実
現
に
向

　

け
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

　

ま
す
。

お
知
ら
せ
版
や
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

な
ど
の
配
布
物
が
多
く
、
す
べ

　

て
読
む
こ
と
が
で
き
な
い
が
何
か
方
策

　
は
な
い
か
。（
日
吉
市
民
セ
ン
タ
ー
）

市
か
ら
の
配
布
物
が
多
く
、

読
み
き
れ
な
い
と
の
意
見

　

が
あ
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
ま
す
。

　

重
複
し
た
内
容
の
配
布
物
に
な
ら
な

　

い
よ
う
、
他
の
機
関
と
も
調
整
し
、

　

減
量
化
に
努
め
ま
す
。ま
た
、
紙
面

　

だ
け
で
な
く
、Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
や
ホ
ー
ム

　

ペ
ー
ジ
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
な
ど
を

　

活
用
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
媒
体
の
特

　

質
を
生
か
し
た
情
報
発
信
、
情
報
公

　

開
に
よ
り
、
行
政
を
理
解
し
て
い
た

　

だ
き
、
情
報
共
有
し
て
い
た
だ
け
る

　

方
法
も
考
え
て
い
き
ま
す
。

資
料
の
人
口
一
人
当
た
り

の
決
算
額
を
見
る
と
南
丹

　

市
は
京
都
府
平
均
の
倍
に
な
っ
て
い

　

る
が
、
南
丹
市
民
は
府
内
で
も
ぜ
い

　

た
く
を
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
な
の

　

か
。（
八
木
公
民
館
）

決
し
て
そ
う
い
う
こ
と
で
は

な
く
、
人
口
は
少
な
い
が
広

　

域
で
あ
る
た
め
行
政
需
要
が
多
く
な

　

り
、
一
人
当
た
り
の
決
算
額
も
平
均

　

を
上
回
る
結
果
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
の
財
政
状
況
で
切
り
詰
め
る
べ
き

　

は
切
り
詰
め
、
全
体
的
な
視
野
か
ら

　

支
出
抑
制
に
努
め
て
い
き
ま
す
。
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特集①共に語ろう、これからのまちづくり

広報なんたん2・3月号 広報なんたん2・3月号

財
政
状
況
な
ど
は
厳
し
い

が
ア
イ
デ
ア
で
乗
り
切
れ

　

る
。市
民
の
ア
イ
デ
ア
を
吸
い
上
げ

　

る
た
め
に
も
ご
意
見
箱
な
ど
を
市
民

　

に
広
く
公
開
し
、
市
民
の
提
案
も
生

　

か
し
て
ほ
し
い
。（
八
木
公
民
館
）

市
民
協
働
を
進
め
、
市
民
の

皆
さ
ん
と
共
に
ま
ち
づ
く
り

　

を
進
め
る
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
を
行
い

　

ま
す
。
ま
た
市
役
所
に
寄
せ
ら
れ
た

　

ご
意
見
な
ど
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
と

　

共
有
で
き
る
よ
う
に
、広
報
誌
や
ホ
ー

　

ム
ペ
ー
ジ
で
も
随
時
紹
介
し
て
い
き

　

ま
す
。

市
民
の
声
を
吸
い
上
げ
る

た
め
に
も
各
種
審
議
会
委

員
は
公
募
性
に
す
る
な
ど
の
改
善
を

Ｑ
㉓
Ｑ
㉓

Ａ
㉓
Ａ
㉓

Ａ
㉔
Ａ
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㉖
Ａ
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Ｑ
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Ｑ
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㉖
Ｑ
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ア
ン
ケ
ー
ト
の
ご
意
見
（
抜
粋
）

・
会
場
数
が
少
な
す
ぎ
る
。

・
夏
は
遅
い
時
間
帯
、
冬
は
早
い
目
の

開
催
が
望
ま
し
い
。

・
世
代
別
に
開
催
し
て
は
。

・
各
団
体
か
ら
意
見
を
聞
く
シ
ス
テ
ム

に
変
更
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

・
年
度
当
初
に
市
政
方
針
を
聞
か
せ
て

ほ
し
い
。

・
昨
年
度
は
市
か
ら
の
報
告
が
長
か
っ

た
が
、
今
年
度
は
懇
談
時
間
が
長
く

よ
か
っ
た
。

・
財
政
難
を
理
由
に
し
す
ぎ
て
い
る
。

・
せ
っ
か
く
担
当
部
長
が
出
席
し
て
い

る
の
で
直
接
答
え
た
方
が
よ
い
。

・
も
う
少
し
具
体
性
の
あ
る
内
容
の
回

答
を
。

・
住
民
の
参
加
が
少
な
い
。

・
ほ
か
の
市
民
の
意
見
を
聞
く
こ
と
が

で
き
た
の
で
有
意
義
で
あ
っ
た
。

・
堅
苦
し
い
感
じ
だ
っ
た
の
で
、
街
角

懇
話
会
な
ど
を
考
え
て
は
ど
う
か
。

　

お
聞
か
せ
い
た
だ
い
た
ご
意
見
、
ご

提
案
は
十
分
に
検
討
し
、
今
後
の
市
政

運
営
の
参
考
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。
な
お
、
市
役
所
行
政
資
料
コ
ー
ナ

ー
お
よ
び
南
丹
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も

公
開
し
て
い
ま
す
。

【
問
い
合
わ
せ
先
】

情
報
推
進
課

℡ 

０
７
７
１
│
６
８
│
０
０
１
９

南丹市

京都府平均

〔％〕

実質公債費比率（3カ年平均）の推移（表）

平成18年度 平成19年度 平成20年度

12.5％
12.7％

15.4％

17.0％
17.7％

19.7％




