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　市
で
は
多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
に

応
え
る
た
め
、
既
成
概
念
に
と
ら
わ
れ

な
い
柔
軟
な
発
想
や
手
法
を
取
り
入
れ

「
新
た
な
南
丹
市
」
の
構
築
を
目
指

し
、
行
政
改
革
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

市
の
財
政
状
況

　
歳
入
で
は
、
全
体
の
42
㌫
を
占
め
る

地
方
交
付
税
が
、
今
後
、
減
少
傾
向
と

な
っ
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
合
併
し
た

市
町
村
が
受
け
ら
れ
る
優
遇
措
置
が
、

平
成
28
年
度
以
降
か
ら
５
年
間
で
本
来

の
交
付
税
額
に
ま
で
徐
々
に
減
少
し
て

い
き
ま
す
。 

　
平
成
19
年
度
ま
で
は
、
合
併
か
ら
間

も
な
い
こ
と
も
あ
り
急
激
な
変
化
は
難

し
い
た
め
、
経
費
節
減
に
努
め
な
が

ら
、
赤
字
額
は
、
主
に
基
金
（
貯
金
）

を
崩
し
て
補
っ
て
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
基
金
も
年
々
減
少
し
て
お

り
、
こ
れ
ま
で
と
同
様
の
住
民
サ
ー
ビ

ス
な
ど
を
続
け
る
と
平
成
23
年
度
に
は

基
金
を
使
い
果
た
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　
急
激
な
人
口
増
が
見
込
め
ず
、
不
安

定
な
社
会
経
済
情
勢
か
ら
推
測
す
る
と

収
入
の
増
加
は
期
待
で
き
ま
せ
ん
。
逆

に
地
方
交
付
税
の
優
遇
措
置
が
な
く
な

る
こ
と
に
よ
り
収
入
が
減
り
、
少
子
高

齢
化
の
進
行
に
よ
っ
て
支
出
の
増
加
が

予
測
さ
れ
ま
す
。

　
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
に
平
均
的

な
住
民
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
よ
う

に
財
源
を
確
保
す
る
に
は
、
早
急
な
行

財
政
改
革
に
よ
り
、
効
率
的
な
住
民
サ

ー
ビ
ス
を
目
指
し
歳
出
削
減
を
推
し
進

め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　平
成
20
年
度
予
算
編
成
か
ら
、
自
己

決
定
、
自
己
責
任
の
拡
大
に
向
け
、
住

民
に
よ
り
近
い
担
当
部
局
が
、
自
ら
の

知
恵
を
絞
り
、
住
民
ニ
ー
ズ
の
迅
速
な

予
算
へ
の
反
映
を
図
る
手
法
で
あ
る

「
枠
配
分
予
算
制
度
（
枠
配
分
方

式
）
」
を
導
入
し
ま
し
た
。

枠
配
分
方
式
と
は

　
こ
れ
ま
で
の
予
算
編
成
は
、
財
政
部

局
が
各
部
局
か
ら
の
予
算
要
求
を
査
定

す
る
「
予
算
積
上
げ
方
式
」
で
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
「
枠
配
分
方
式
」
は
、

そ
の
年
度
に
見
込
ま
れ
る
一
般
財
源
の

予
算
枠
を
各
部
局
に
配
分
し
、
そ
の
範

囲
内
で
各
部
局
が
予
算
編
成
を
す
る
手

法
で
す
。

な
ぜ
導
入
す
る
の
か

　
今
年
度
、
こ
の
方
式
を
採
用
し
た
最

も
大
き
な
要
因
は
、
厳
し
い
財
政
状
況

に
対
応
す
る
た
め
で
す
。
行
政
サ
ー
ビ

ス
が
多
様
化
す
る
中
、
現
場
か
ら
の
要

求
は
膨
大
で
、
限
ら
れ
た
財
源
で
は
削

減
を
主
に
し
た
取
捨
選
択
を
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
そ
こ
で
、
事
業
の
優
先
順
位
を
よ
り

理
解
し
て
い
る
担
当
部
局
へ
予
算
枠
を

配
分
し
、
そ
の
枠
内
で
担
当
部
局
が
予

算
編
成
す
る
方
が
ス
ム
ー
ズ
な
予
算
編

成
が
可
能
に
な
り
ま
す
。

枠
配
分
の
メ
リ
ッ
ト

　
限
ら
れ
た
財
源
を
有
効
に
活
用
す
る

に
は
、
あ
る
事
業
に
予
算
を
配
分
す
る

た
め
に
、
他
の
事
業
を
削
っ
て
予
算
を

し
ぼ
り
出
す
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
従
来

の
財
政
部
局
の
査
定
で
は
、
現
場
と
財

政
部
局
の
認
識
の
違
い
に
よ
り
、
現
場

が
必
要
性
が
高
い
と
考
え
て
い
る
事
業

の
予
算
が
配
分
さ
れ
な
い
懸
念
が
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
新
規
事
業
な
ど
、
有
効

な
事
業
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
必
要
性
が

財
政
部
局
に
伝
わ
ら
な
く
て
は
、
予
算

計
上
は
難
し
く
、
予
算
の
硬
直
化
を
招

き
や
す
い
状
況
で
し
た
。

　
枠
配
分
方
式
で
は
、
各
部
局
が
自
主

的
に
事
業
の
縮
小
や
廃
止
し
た
事
業
分

を
、
部
局
の
判
断
で
新
規
事
業
に
予
算

を
回
す
こ
と
が
可
能
と
な
り
、
事
業
の

廃
止
・
新
規
立
案
が
柔
軟
に
行
う
こ
と

が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
自
主
的
・
主
体

的
に
予
算
を
編
成
す
る
必
要
が
出
て
く

る
た
め
、
事
業
実
施
に
あ
た
っ
て
は
補

助
金
な
ど
の
財
源
が
な
い
か
、
効
率
的

な
予
算
執
行
方
法
は
な
い
か
、
と
い
っ

た
工
夫
を
す
る
こ
と
に
よ
り
、
財
政
状

況
や
事
業
コ
ス
ト
に
対
す
る
意
識
の
向

上
に
つ
な
が
り
ま
す
。

事
業
評
価
の
実
施

　
平
成
20
年
度
の
当
初
予
算
を
作
成
す

る
際
に
、
担
当
部
局
が
事
業
概
要
を
再

検
討
し
、
現
況
課
題
や
事
業
の
効
果
、

事
業
の
達
成
度
を
分
析
す
る
事
業
評
価

を
行
い
ま
し
た
。

　
達
成
度
の
チ
ェ
ッ
ク
項
目
は
、
有
効

性
、
公
共
性
、
緊
急
性
、
効
率
性
、
市

民
協
働
の
事
業
推
進
度
合
を
そ
れ
ぞ
れ

５
段
階
で
評
価
し
、
継
続
の
必
要
性
を

判
断
す
る
資
料
と
し
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
事
業
の
縮
小
や
廃
止
を

検
討
し
た
り
、
拡
充
や
新
規
事
業
の
立

案
を
行
い
、
当
初
予
算
を
作
成
し
ま
し

た
。

　
市
で
は
、
市
の
価
値
を
高
め
、
市
民

の
方
々
が
「
住
ん
で
い
て
よ
か
っ
た
」

と
実
感
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
、
市
民

の
代
表
で
あ
る
市
長
と
市
議
会
が
そ
れ

ぞ
れ
の
立
場
で
検
討
し
、
審
議
し
合
っ

て
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
「
社
会
情
勢
の
変
化
に
対
応
し
た
、

　南
丹
市
は
今
、
厳
し
い
財
政
状
況
が
続
く
中
で
、
少
子
高
齢
化
へ
の
対
応

や
経
済
活
性
化
、
雇
用
対
策
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
直
面
し
て
い
ま
す
。

今
後
、
市
民
満
足
度
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
続
け
る
た
め
に
は
、
こ
れ

ま
で
の
や
り
方
を
見
直
し
、
新
し
い
行
財
政
シ
ス
テ
ム
に
変
革
し
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。
限
ら
れ
た
財
源
の
効
率
的
・
効
果
的
な
運
営
に
努
め
、
徹

底
し
た
検
証
と
事
業
評
価
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　厳
し
い
財
政
状
況
を
職
員
一
人
ひ
と
り
が
十
分
認
識
し
、
理
事
者
と
職
員

が
一
丸
と
な
っ
て
、
「
最
小
の
経
費
で
最
大
の
効
果
」
を
挙
げ
る
体
制
づ
く

り
を
強
力
に
推
し
進
め
て
い
く
所
存
で
す
の
で
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
は
格
別

の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
こ
と
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

「
最
小
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
」

広報なんたん4・5月号 広報なんたん4・5月号

行
政
改
革
の

　
　推
進
の
た
め
に

平
成
20
年
度
か
ら

新
し
い
予
算
編
成
手
法

新
た
な
事
業
評
価

　
　
　へ
の
取
り
組
み

よ
り
効
果
的
か
つ
効
率
的
な
行
財
政
運

営
を
確
実
に
推
進
す
る
こ
と
」

　
ま
た
、

 

「
市
民
の
皆
さ
ん
が
何
を
望
み
、
何
を

期
待
し
て
い
る
の
か
を
的
確
に
捉
え
、

市
政
に
反
映
さ
せ
る
仕
組
み
を
確
立
す

る
こ
と
」

　
こ
れ
ら
を
目
指
し
、
市
民
の
皆
さ
ん

や
学
識
経
験
者
の
方
々
に
事
業
を
評
価

し
て
い
た
だ
く
仕
組
み
づ
く
り
に
、
平

成
20
年
度
か
ら
取
り
組
み
ま
す
。

平成20年度南丹市予算
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き
る
ま
ち
づ
く
り
を
、
市
民

の
代
表
で
あ
る
市
長
と
市
議
会
が
そ
れ

ぞ
れ
の
立
場
で
検
討
し
、
審
議
し
合
っ

て
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
「
社
会
情
勢
の
変
化
に
対
応
し
た
、

　南
丹
市
は
今
、
厳
し
い
財
政
状
況
が
続
く
中
で
、
少
子
高
齢
化
へ
の
対
応

や
経
済
活
性
化
、
雇
用
対
策
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
直
面
し
て
い
ま
す
。

今
後
、
市
民
満
足
度
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
続
け
る
た
め
に
は
、
こ
れ

ま
で
の
や
り
方
を
見
直
し
、
新
し
い
行
財
政
シ
ス
テ
ム
に
変
革
し
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。
限
ら
れ
た
財
源
の
効
率
的
・
効
果
的
な
運
営
に
努
め
、
徹

底
し
た
検
証
と
事
業
評
価
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　厳
し
い
財
政
状
況
を
職
員
一
人
ひ
と
り
が
十
分
認
識
し
、
理
事
者
と
職
員

が
一
丸
と
な
っ
て
、
「
最
小
の
経
費
で
最
大
の
効
果
」
を
挙
げ
る
体
制
づ
く

り
を
強
力
に
推
し
進
め
て
い
く
所
存
で
す
の
で
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
は
格
別

の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
こ
と
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

「
最
小
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
」

広報なんたん4・5月号 広報なんたん4・5月号

行
政
改
革
の

　
　推
進
の
た
め
に

平
成
20
年
度
か
ら

新
し
い
予
算
編
成
手
法

新
た
な
事
業
評
価

　
　
　へ
の
取
り
組
み

よ
り
効
果
的
か
つ
効
率
的
な
行
財
政
運

営
を
確
実
に
推
進
す
る
こ
と
」

　
ま
た
、

 

「
市
民
の
皆
さ
ん
が
何
を
望
み
、
何
を

期
待
し
て
い
る
の
か
を
的
確
に
捉
え
、

市
政
に
反
映
さ
せ
る
仕
組
み
を
確
立
す

る
こ
と
」

　
こ
れ
ら
を
目
指
し
、
市
民
の
皆
さ
ん

や
学
識
経
験
者
の
方
々
に
事
業
を
評
価

し
て
い
た
だ
く
仕
組
み
づ
く
り
に
、
平

成
20
年
度
か
ら
取
り
組
み
ま
す
。

平成20年度南丹市予算
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