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災
害
発
生
後
、
現
地
を
回
っ

た
際
、
市
民
の
方
が
自
力
で

復
旧
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
姿
を
見

て
大
変
あ
り
が
た
か
っ
た
。
引
き
続
き

応
援
を
お
願
い
し
た
い
。

　

支
所
の
体
制
に
つ
い
て
は
、
削
減
計

画
に
基
づ
き
合
併
当
初
か
ら
全
体
で
87

人
削
減
し
て
い
る
が
、
特
に
美
山
の
遠

隔
地
に
つ
い
て
は
、
本
庁
か
ら
職
員
が

駆
け
付
け
て
い
る
と
効
率
も
悪
い
た

め
、
一
定
の
職
員
は
配
置
す
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
通
常
の

支
所
機
能
と
は
別
に
、
災
害
時
に
そ
れ

上
か
ら
下
ろ
す
だ
け
で
は
な

く
、
下
か
ら
吸
い
上
げ
て
、

そ
れ
を
行
政
と
住
民
が
一
緒
に
な
っ
て

進
め
る
ス
タ
イ
ル
は
重
要
で
あ
る
。
市

政
懇
談
会
に
つ
い
て
も
、
集
落
に
入
り

込
ん
で
開
催
で
き
れ
ば
い
い
と
思
っ
て

い
る
。
合
併
す
る
ま
で
は
そ
う
で
あ
っ

た
。
ま
た
ご
意
見
も
い
た
だ
き
た
い
。

子
宝
祝
金
に
つ
い
て
は
、
さ

ま
ざ
ま
な
ご
意
見
を
い
た
だ

い
て
い
る
。
3
人
目
の
お
子
さ
ん
に
つ

い
て
は
、
人
口
が
増
え
る
き
っ
か
け
に

も
な
る
。
財
源
が
厳
し
い
中
で
も
、
近

隣
市
町
の
レ
ベ
ル
に
合
わ
せ
る
こ
と
に

し
た
。
こ
れ
か
ら
事
業
効
果
を
見
た
い

と
思
っ
て
い
る
。

南
丹
市
は
以
前
か
ら
9
月
議

会
終
了
後
か
ら
12
月
議
会
ま

で
の
間
に
実
施
し
て
き
た
。
さ
ま
ざ
ま

な
イ
ベ
ン
ト
な
ど
と
重
な
る
こ
と
も
あ

り
、
残
念
な
が
ら
設
定
回
数
が
少
な
く

な
っ
た
。
回
数
や
時
間
な
ど
に
つ
い
て

の
貴
重
な
ご
意
見
を
い
た
だ
い
た
の

で
、
今
後
の
持
ち
方
を
検
討
し
た
い
。

　

お
聞
か
せ
い
た
だ
い
た
ご
意
見
は
、

こ
れ
か
ら
の
市
政
運
営
の
参
考
に
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

【
問
い
合
わ
せ
先
】
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・ 

個
別
案
件
を
言
う
機
会
で
な
く
、
も

っ
と
全
体
論
を
語
る
機
会
に
し
て
ほ

し
い
。

・ 

座
談
会
形
式
の
方
が
意
見
が
出
や
す

い
。
子
ど
も
を
持
つ
若
い
世
代
が
参

加
で
き
る
よ
う
な
設
定
も
必
要
で
あ

る
。

・ 

た
く
さ
ん
の
意
見
が
出
ま
し
た
。
答

弁
さ
れ
た
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
、
実

行
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
く
だ
さ
い
。

・ 

市
長
さ
ん
が
一
人
一
人
の
意
見
に
対

し
て
返
答
し
て
い
た
だ
き
良
か
っ
た

と
思
い
ま
す
。

・ 

市
の
回
答
は
抽
象
的
で
具
体
性
が
な

い
。「
取
り
組
む
」と
い
う
以
上
、
ど

う
取
り
組
む
の
か
市
民
に
返
し
て
く

だ
さ
い
。

・ 

参
加
者
は
ど
な
た
で
も
良
い
と
の
こ

と
で
す
が
、
特
に
地
域
の
自
治
会
な

ど
の
役
員
や
各
種
団
体
長
に
は
出
席

を
求
め
ら
れ
た
ら
良
い
の
で
は
な
い

か
。

ぞ
れ
の
地
域
で
ど
の
よ
う
な
体
制
を
作

る
の
か
に
つ
い
て
は
、
併
せ
て
検
討
し

て
い
る
。
さ
ら
に
、
災
害
対
応
が
で
き

る
専
門
の
部
署
と
体
制
に
つ
い
て
も
検

討
し
て
い
る
。

市
政
運
営
の
取
り
組
み

問

問問

問

7
月
豪
雨
や
度
重
な
る
台
風

の
襲
来
で
多
く
の
被
害
が
あ

っ
た
。
そ
の
際
、
災
害
対
策
本
部
で
は

職
員
が
夜
中
詰
め
ら
れ
、
翌
朝
か
ら
は

美
山
町
内
を
巡
回
さ
れ
、
被
害
状
況
を

確
認
さ
れ
て
い
た
。
被
害
箇
所
を
説
明

す
る
と
、
迅
速
に
対
応
し
て
い
た
だ

き
、
本
当
に
あ
り
が
た
か
っ
た
。
ま

た
、
支
所
の
災
害
対
策
本
部
へ
伺
う

と
、
美
山
出
身
の
職
員
が
揃
っ
て
お
ら

れ
安
心
感
を
覚
え
た
。
今
回
の
経
験
を

踏
ま
え
て
、
ぜ
ひ
と
も
支
所
機
能
の
充

実
を
お
願
い
し
た
い
。

 

（
美
山
文
化
ホ
ー
ル
） 

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な
計

画
と
な
る
総
合
振
興
計
画
や

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
な
ど
は
、
市
長
の

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
や
市
役
所
内
の
ボ
ト
ム

ア
ッ
プ
で
作
ら
れ
て
い
る
と
思
う
が
、

具
体
的
に
進
め
て
い
く
中
で
は
、
住
民

か
ら
の
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
に
よ
る
知
恵
や

意
見
、
考
え
を
集
め
、
住
民
と
一
緒
に

な
っ
て
ま
ち
づ
く
り
を
取
り
組
ん
で
欲

し
い
。 
（
日
吉
市
民
セ
ン
タ
ー
）

が
厳
し
い
と
言
っ
て
い
る
市
が
、
手
厚

す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
。
理
由
と
経
過

を
伺
い
た
い
。

（
日
吉
町
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
）

南
丹
市
は
子
育
て
支
援
の
制

度
は
充
実
し
て
い
る
と
感
じ

て
い
る
。
3
人
目
の
出
産
で
祝
金
が

20
万
円
に
な
っ
た
と
聞
い
た
が
、
財
政

市
政
懇
談
会
が
8
会
場
、
各

１
時
間
と
な
っ
た
。
日
吉
は

日
吉
支
所
と
日
吉
町
生
涯
学
習
セ
ン
タ

ー
の
2
会
場
で
、
同
じ
地
域
で
も
あ

る
。
な
ぜ
こ
の
会
場
を
選
ん
だ
の
か
。

市
政
懇
談
会
の
持
ち
方
が
以
前
か
ら
後

退
し
た
の
で
は
な
い
か
。　
　

（
日
吉
町
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
）

ア
ン
ケ
ー
ト
の
ご
意
見（
抜
粋
）


