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公
債
費
の
抑
制
、
デ
マ
ン
ド

バ
ス
の
実
施
や
JR
八
木
駅
舎
等

整
備
、
中
学
校
給
食
の
実
施
に

向
け
た
取
り
組
み
な
ど
、
住
民

要
求
に
応
え
た
部
分
は
評
価
す

る
が
、
誘
致
企
業
へ
の
多
額
の

奨
励
金
交
付
や
一
企
業
へ
の
進

入
路
に
１
億
６
０
０
０
万
円
も

の
市
税
を
投
入
す
る
な
ど
、
住

民
感
覚
と
か
け
離
れ
た
事
業
が

展
開
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
問
題

で
あ
る
。

本
町
区
画
整
理
事
業
に
よ

り
、
に
ぎ
わ
い
の
ま
ち
を
つ
く

本
予
算
で
は
、
教
育
施
設
の

整
備
、
介
護
基
盤
緊
急
整
備
事

業
、
交
通
弱
者
対
策
な
ど
市
民

の
暮
ら
し
を
守
る
施
策
は
評
価

で
き
る
が
、
総
合
計
画
の
達
成

に
向
け
た
長
期
的
な
ビ
ジ
ョ

ン
、
疲
弊
す
る
本
市
の
経
済
対

策
、
市
域
の
交
流
施
設
を
い
か

し
た
交
流
人
口
の
増
加
を
企
て

る
基
本
施
策
が
見
え
な
い
。　

厳
し
い
財
政
状
況
に
も
関
わ

ら
ず
財
政
運
営
の
基
本
で
あ
る

人
件
費
で
は
、
嘱
託
・
臨
時
職

員
の
増
加
、
光
熱
水
費
に
い

長
引
く
景
気
低
迷
の
中
で

市
民
の
所
得
が
減
っ
て
い
る
。

国
保
税
の
所
得
に
占
め
る
割
合

が
高
く
、
支
払
い
が
困
難
に

な
っ
て
き
て
い
る
と
思
わ
れ

る
。
基
金
の
一
部
を
使
う
こ
と

や
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
な
ど

で
、
引
き
下
げ
を
行
い
、
誰
も

が
払
え
る
国
保
税
に
す
る
べ
き

で
あ
る
。
ま
た
、
安
定
し
た
国

保
事
業
の
運
営
の
た
め
に
は
、

国
に
対
し
国
庫
負
担
の
見
直

し
・
増
額
も
求
め
る
必
要
が
あ

る
。 前

年
度
は
骨
格
予
算
で
あ
っ

た
が
、
そ
れ
に
対
し
本
年
度
は

９
％
増
に
な
っ
て
お
り
４
年
ぶ

り
に
総
額
が
増
加
に
転
じ
た
。

ソ
フ
ト
面
・
ハ
ー
ド
面
と
も

に
市
民
ニ
ー
ズ
が
反
映
さ
れ
た

予
算
で
あ
る
こ
と
を
評
価
す

る
。し

か
し
、
「
東
日
本
大
震

災
」
に
よ
り
、
国
か
ら
の
交
付

金
な
ど
不
透
明
な
部
分
も
あ

り
、
大
変
厳
し
い
財
政
状
況
下

で
あ
る
。
市
民
ニ
ー
ズ
に
的
確

に
対
応
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
に

本
予
算
は
、
事
務
事
業
の
見

直
し
な
ど
に
よ
り
、
財
政
基
盤

の
確
立
に
努
め
、
行
政
改
革
の

取
り
組
み
を
反
映
さ
せ
る
こ
と

を
基
本
方
針
と
し
て
編
成
さ
れ

た
予
算
で
あ
り
、
新
規
事
業
や

地
方
交
付
税
増
加
に
よ
り
４
年

ぶ
り
に
増
加
に
転
じ
た
。
特
に

人
件
費
の
削
減
や
職
員
の
減
員

と
、
団
体
補
助
金
の
見
直
し
で

削
減
す
る
な
ど
の
努
力
が
伺
え

る
。厳

し
い
予
算
の
中
で
は
あ
る

が
、
子
育
て
支
援
や
高
齢
者
福

国
保
財
政
を
取
り
巻
く
環

境
は
、
急
速
な
高
齢
化
の
進

展
、
医
療
技
術
の
高
度
化
、
疾

病
構
造
の
変
化
な
ど
に
よ
り
医

療
費
は
年
々
増
加
し
、
構
造
上

の
脆ぜ

い
じ
ゃ
く弱
性
に
加
え
、
最
近
の
経

済
情
勢
か
ら
も
非
常
に
厳
し
い

状
況
で
あ
る
が
、
提
案
さ
れ
た

予
算
は
前
年
対
比
１
・
４
％
増

の
34
億
９
３
６
０
万
円
で
あ

る
。　市

民
の
健
康
と
命
を
守
る

と
い
う
国
保
の
基
本
理
念
に
基

づ
き
、
安
定
的
で
持
続
的
な
国

る
と
し
て
い
る
が
、
現
在
の
取

り
組
み
で
は
到
底
実
現
不
可
能

で
あ
る
。

市
内
の
地
域
経
済
活
性
化
の

た
め
に
提
起
を
し
た
「
住
宅
改

修
助
成
制
度
」
の
実
施
を
拒

み
、
地
域
を
破
壊
す
る
と
い
わ

れ
て
い
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
反
対
を

表
明
し
な
い
な
ど
、
地
域
、
農

業
を
守
る
積
極
性
の
な
い
予
算

で
あ
る
。

た
っ
て
は
事
業
部
門
と
総
務

部
門
で
の
積
算
根
拠
が
異
な

る
な
ど
、
財
政
の
基
本
が
押

さ
え
ら
れ
て
い
な
い
。

予
算
執
行
に
お
い
て
市
域

経
済
へ
の
波
及
効
果
、
管
理

費
の
削
減
を
求
め
賛
成
の
討

論
と
す
る
。

滞
納
者
へ
の
短
期
証
交
付

も
３
０
０
世
帯
以
上
で
、
手
元

に
届
い
て
い
な
い
世
帯
も
あ

る
。
仕
事
も
保
険
証
も
奪
わ
れ

命
を
落
と
す
よ
う
な
こ
と
が

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
後
期
高

齢
者
医
療
制
度
の
下
で
も
滞
納

者
へ
短
期
証
が
交
付
さ
れ
て
い

る
。特

定
健
康
診
査
の
受
診
率

が
目
標
値
に
は
ほ
ど
遠
い
。
受

診
率
が
低
い
原
因
を
追
求
し
、

受
診
率
向
上
の
努
力
が
必
要
で

あ
る
。

努
め
ら
れ
る
こ
と
を
望
む
。

子
育
て
支
援
事
業
に
つ
い
て

は
、
親
と
子
ど
も
が
真
に
望
ま

れ
る
事
業
と
な
る
こ
と
を
願
う

と
と
も
に
、
今
年
度
の
事
業
が

実
施
さ
れ
る
中
で
、
さ
ら
に
市

民
の
声
が
反
映
さ
れ
、
住
ん
で

良
か
っ
た
と
思
え
る
ま
ち
に
向

け
て
、
一
歩
で
も
前
進
す
る
こ

と
を
期
待
し
賛
成
討
論
と
す

る
。

祉
の
制
度
を
後
退
さ
せ
る
こ
と

な
く
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
施
策
の
充
実
が
図
ら
れ
て

い
る
。

ま
た
、
教
育
施
設
の
整
備
や

中
学
校
給
食
の
実
現
に
向
け
た

取
り
組
み
並
び
に
健
康
増
進
の

た
め
の
各
種
検
診
事
業
や
子
宮

頸
が
ん
等
予
防
接
種
事
業
な
ど

｢

住
ん
で
い
て
よ
か
っ
た｣

と

言
え
る
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
し

た
も
の
と
考
え
賛
成
の
討
論
と

す
る
。

保
運
営
が
求
め
ら
れ
る
中
、
適

正
で
あ
る
と
考
え
る
。　
　
　

後
期
高
齢
者
医
療
事
業
特

別
会
計
予
算
に
つ
い
て
も
、
今

の
制
度
下
で
は
十
分
配
慮
さ
れ

て
い
る
。
今
後
は
、
国
の
動
き

を
見
極
め
な
が
ら
、
適
正
な
予

算
執
行
と
、
健
全
な
運
営
に
努

め
、
税
の
公
平
性
の
原
則
か
ら

も
保
険
税
の
徴
収
に
は
適
切
な

対
処
を
さ
れ
る
よ
う
求
め
賛
成

と
す
る
。
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丹政会

平
成
23
年
度
一
般
会
計
、

特
別
会
計
並
び
に
企
業
会
計

の
合
計
９
会
計
に
つ
い
て
審

査
し
た
。　
　
　

今
日
の
日
本
の
経
済
情
勢

は
一
定
回
復
さ
れ
て
き
た
と

言
わ
れ
て
い
る
が
、
雇
用
情

勢
は
依
然
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
い
る
。　

ま
た
、
国
に
お
い
て
は
、

地
方
自
治
体
が
自
由
に
活
用

で
き
る
一
括
交
付
金
が
創
設

さ
れ
た
が
、
３
月
11
日
に
発

生
し
た
「
東
日
本
大
震
災
」

に
伴
う
復
興
は
長
期
化
す
る

こ
と
が
予
想
さ
れ
、
こ
れ
ら

の
財
源
に
つ
い
て
は
不
透
明

さ
を
増
し
て
お
り
予
断
を
許

さ
な
い
状
況
に
あ
る
。

一
方
、
市
の
財
政
に
お
い

て
は
、
経
常
収
支
比
率
は
一

定
改
善
し
た
も
の
の
依
然
高

い
水
準
に
あ
り
、
引
続
き
改

善
に
向
け
た
努
力
が
求
め
ら

れ
る
。

こ
れ
ら
を
受
け
、
本
委
員

会
で
は
３
つ
の
分
科
会
を
設

け
、
施
策
の
基
本
的
な
考
え

方
や
事
業
概
要
な
ど
の
説
明

を
受
け
、
終
始
活
発
な
質
疑

や
意
見
が
交
わ
さ
れ
た
。

市
長
か
ら
は
、
今
日
の
経

済
情
勢
や
行
政
上
の
諸
課
題

を
十
分
考
慮
し
、
市
民
ニ
ー

ズ
を
的
確
に
把
握
し
て
事
業

を
推
進
し
て
い
く
。
ま
た
、

財
政
の
健
全
化
に
向
け
引
続

き
努
力
し
て
い
く
な
ど
の
答

弁
を
受
け
、
最
終
的
に
一
般

会
計
、
国
民
健
康
保
険
特
別

会
計
、
後
期
高
齢
者
医
療
特

別
会
計
は
賛
成
多
数
、
そ
の

他
の
５
特
別
会
計
、
１
公
営

企
業
会
計
は
賛
成
全
員
で
可

決
し
た
。

審
議
の
中
で
出
さ
れ
た
事

業
の
効
果
を
上
げ
る
た
め
の

意
見
や
要
望
に
つ
い
て
は
、

事
業
執
行
段
階
に
お
い
て
適

正
に
対
応
さ
れ
る
よ
う
望

む
。




