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福
祉
は
人
と
人
と
の
き
ず
な
が

支
え
ま
す
。
お
年
寄
り
、障
が
い

の
あ
る
方
や
子
ど
も
た
ち
が
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り�

市
民
お
一
人
お
ひ
と
り
の
人
権
が

尊
重
さ
れ
、人
間
と
し
て
の
尊

厳
が
守
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を

推
進�

子
ど
も
た
ち
の
輝
く
未
来
の
た

め
、子
育
て
支
援
施
策
の
充
実

と
教
育
環
境
の
整
備�

て
、
明
る
い
未
来
が
あ
る
も
の
と

確
信
し
て
お
り
ま
す
。�

　
ま
た
、
市
内
に
は
か
や
ぶ
き
民

家
、
ダ
ム
、
る
り
渓
や
大
堰
川
河

畔
の
風
景
等
、
都
市
と
の
交
流
を

促
進
す
る
観
光
資
源
が
豊
富
に
あ

り
ま
す
。
市
営
バ
ス
路
線
の
充
実

と
併
せ
、
新
し
い
観
光
資
源
も
視

野
に
入
れ
た
整
備
を
進
め
た
く
思

っ
て
お
り
ま
す
。�

　
南
丹
市
に
と
っ
て
農
林
業
は
基

幹
産
業
で
あ
り
、
都
市
近
郊
と
い

っ
た
立
地
を
生
か
し
て
、
今
後
農

林
業
関
係
者
、
営
農
指
導
者
、
Ｊ

Ａ
、
森
林
組
合
等
の
皆
さ
ま
方
の

ご
意
見
を
賜
り
な
が
ら
地
域
農
林

業
振
興
の
た
め
の
各
種
の
施
策
を

検
討
・
実
施
し
て
い
き
た
い
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。�

　
南
丹
市
の
誇
れ
る
も
の
の
一
つ

は
人
的
資
源
に
恵
ま
れ
て
い
る
点

で
す
。
ま
ず
、
市
内
に
あ
り
ま
す

医
療
、
伝
統
工
芸
、
建
築
、
看
護

な
ど
多
様
な
分
野
の
大
学
や
短
大
、

専
門
学
校
と
市
役
所
と
の
連
絡
や

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
を
進
め
ま
す
。�

　
ま
た
、
高
齢
者
や
障
が
い
の
あ

る
方
が
安
心
し
て
生
活
い
た
だ
く

た
め
に
、
高
齢
者
福
祉
施
設
、
障

が
い
者
福
祉
施
設
、
公
立
南
丹
病

院
や
明
治
鍼
灸
大
学
附
属
病
院
な

ど
の
福
祉
・
医
療
施
設
等
と
も
連

携
を
図
り
な
が
ら
、
福
祉
・
医
療

施
策
の
充
実
を
図
っ
て
い
き
た
く

思
っ
て
お
り
ま
す
。�

　
市
民
一
人
ひ
と
り
の
命
を
守
り
、

自
立
し
た
生
活
を
支
援
・
確
立
す

る
施
策
を
推
進
し
、
「
く
ら
し
や

す
い
ま
ち
・
南
丹
市
」
の
実
現
に

取
り
組
み
ま
す
。
　�

　
南
丹
市
の
子
育
て
支
援
施
策
は
、

他
市
町
村
と
比
し
て
、
充
実
し
て

お
り
ま
す
こ
と
は
誇
り
で
あ
り
ま

す
が
、
南
丹
市
の
将
来
を
担
う
子

ど
も
た
ち
の
た
め
に
「
子
育
て
の

し
や
す
い
ま
ち
・
南
丹
市
」
を
目

標
に
子
育
て
支
援
施
策
の
さ
ら
な

る
拡
充
を
目
指
し
ま
す
。�

　
ま
た
、
幼
・
小
・
中
・
高
校
の

公
教
育
の
教
育
環
境
を
十
分
に
整

備
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
将
来
を

担
う
子
ど
も
た
ち
を
健
や
か
に
育

成
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。�

　
一
方
、
保
育
ニ
ー
ズ
も
多
様
化

し
て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
こ
と
に

的
確
に
対
応
す
る
こ
と
も
行
政
の

責
務
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。�

　
私
は
、
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て

ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
、
何
が
必

要
な
の
か
と
い
う
視
点
を
重
視
し
、

教
育
関
係
者
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
地
域
社

会
の
皆
さ
ま
方
と
の
論
議
を
深
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。�

　
乳
幼
時
期
の
保
育
か
ら
、
幼
稚

園
、
学
校
教
育
を
通
し
て
、
学
力

の
向
上
と
併
せ
、
し
つ
け
や
生
活

習
慣
等
も
含
め
た
豊
か
な
社
会
性

を
身
に
つ
け
る
こ
と
の
で
き
る
環

境
の
整
備
が
大
切
で
あ
る
と
認
識

し
て
お
り
ま
す
。
加
え
て
、
通
園
・

通
学
の
安
全
の
確
保
、
通
学
バ
ス

の
問
題
を
含
め
て
地
域
社
会
と
共

に
安
全
対
策
を
講
じ
て
ま
い
り
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。�

　
今
、
Ｄ
Ｖ
や
児
童
・
高
齢
者
虐

待
が
社
会
問
題
と
な
っ
て
お
り
、

ま
た
、
悲
し
い
こ
と
に
今
な
お
、

さ
ま
ざ
ま
な
差
別
や
偏
見
が
あ
る

と
い
う
事
実
に
、
私
た
ち
は
目
を

背
け
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
こ

の
解
決
の
た
め
に
は
、
啓
蒙
・
啓

発
活
動
を
積
極
的
に
進
め
て
い
く

こ
と
が
大
切
で
あ
り
、
市
民
の
皆

さ
ま
と
と
も
に
、
新
た
な
組
織
を

立
ち
上
げ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り

ま
す
。�

　
人
権
が
尊
重
さ
れ
、
人
間
と
し

て
の
尊
厳
が
守
ら
れ
る
ま
ち
づ
く

り
を
、
私
を
始
め
、
市
役
所
職
員

が
先
頭
に
立
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
決
意
し
て
お
り
ま
す
。�

　
私
は
、
夢
と
希
望
溢
れ
る
南
丹

市
の
実
現
に
向
け
、
正
に
命
を
か

け
全
力
を
尽
く
し
ま
す
の
で
、
市

民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と
ご
協
力

を
心
か
ら
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。�


