
総
合
振
興
計
画
の
策
定
に
向
け
た

総総
合
振
興
計
画
の
策
定
に
向
け
た

総
合
振
興
計
画
の
策
定
に
向
け
た

議
論
を
活
発
に
行
っ
て
い
た
だ
い

議
論
を
活
発
に
行
っ
て
い
た
だ
い

議
論
を
活
発
に
行
っ
て
い
た
だ
い

て
お
り
、
今
般
、
ま
と
ま
り
ま
し

て
お
り
、
今
般
、
ま
と
ま
り
ま
し

て
お
り
、
今
般
、
ま
と
ま
り
ま
し

た
南
丹
市
行
政
改
革
大
綱
と
も
連

た
南
丹
市
行
政
改
革
大
綱
と
も
連

た
南
丹
市
行
政
改
革
大
綱
と
も
連

動
さ
せ
な
が
ら
、
よ
り
市
政
を
発

動
さ
せ
な
が
ら
、
よ
り
市
政
を
発

動
さ
せ
な
が
ら
、
よ
り
市
政
を
発

展
さ
せ
よ
う
と
決
意
を
新
た
に
し

展
さ
せ
よ
う
と
決
意
を
新
た
に
し

展
さ
せ
よ
う
と
決
意
を
新
た
に
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

南
丹
市
の
将
来
を
担
う
子
ど
も

南
丹
市
の
将
来
を
担
う
子
ど
も

南
丹
市
の
将
来
を
担
う
子
ど
も

た
ち
が
健
全
に
育
っ
て
く
れ
る
環

た
ち
が
健
全
に
育
っ
て
く
れ
る
環

た
ち
が
健
全
に
育
っ
て
く
れ
る
環

境
づ
く
り
や
、
皆
さ
ま
が
将
来
を

境
づ
く
り
や
、
皆
さ
ま
が
将
来
を

境
づ
く
り
や
、
皆
さ
ま
が
将
来
を

通
じ
て
、
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い

通
じ
て
、
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い

通
じ
て
、
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い

た
だ
け
る
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
、

た
だ
け
る
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
、

た
だ
け
る
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
、

諸
施
策
を
進
め
て
ま
い
り
た
く
思

諸
施
策
を
進
め
て
ま
い
り
た
く
思

諸
施
策
を
進
め
て
ま
い
り
た
く
思

っ
て
お
り
ま
す
。

っ
て
お
り
ま
す
。

っ
て
お
り
ま
す
。

何
よ
り
も
市
民
の
皆
さ
ま
に

何
よ
り
も
市
民
の
皆
さ
ま
に

何
よ
り
も
市
民
の
皆
さ
ま
に

「
合
併
し
て
よ
か
っ
た
」
と
感
じ
て

「
合
併
し
て
よ
か
っ
た
」
と
感
じ
て

「
合
併
し
て
よ
か
っ
た
」
と
感
じ
て

い
た
だ
け
る
南
丹
市
に
す
る
た
め

い
た
だ
け
る
南
丹
市
に
す
る
た
め

い
た
だ
け
る
南
丹
市
に
す
る
た
め

に
は
、
地
域
資
源
に
磨
き
を
か
け

に
は
、
地
域
資
源
に
磨
き
を
か
け

に
は
、
地
域
資
源
に
磨
き
を
か
け

な
が
ら
、
南
丹
市
な
ら
で
は
の
魅

な
が
ら
、
南
丹
市
な
ら
で
は
の
魅

な
が
ら
、
南
丹
市
な
ら
で
は
の
魅

力
を
生
み
出
し
て
い
か
な
け
れ
ば

力
を
生
み
出
し
て
い
か
な
け
れ
ば

力
を
生
み
出
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

な
り
ま
せ
ん
。

な
り
ま
せ
ん
。

幸
い
、
私
た
ち
の
ま
ち
、
南
丹

幸
い
、
私
た
ち
の
ま
ち
、
南
丹

幸
い
、
私
た
ち
の
ま
ち
、
南
丹

新
年
、
明
け
ま
し
て
お
め
で
と

新
年
、
明
け
ま
し
て
お
め
で
と

新
年
、
明
け
ま
し
て
お
め
で
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。

う
ご
ざ
い
ま
す
。

う
ご
ざ
い
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ま
に
は
、
ご
家
族

市
民
の
皆
さ
ま
に
は
、
ご
家
族

市
民
の
皆
さ
ま
に
は
、
ご
家
族

お
そ
ろ
い
で
お
健
や
か
に
新
春
を

お
そ
ろ
い
で
お
健
や
か
に
新
春
を

お
そ
ろ
い
で
お
健
や
か
に
新
春
を

お
迎
え
の
こ
と
と
、
お
喜
び
申
し

お
迎
え
の
こ
と
と
、
お
喜
び
申
し

お
迎
え
の
こ
と
と
、
お
喜
び
申
し

上
げ
ま
す
。

上
げ
ま
す
。

上
げ
ま
す
。

昨
年
は
、
南
丹
市
誕
生
と
い
う

昨
年
は
、
南
丹
市
誕
生
と
い
う

昨
年
は
、
南
丹
市
誕
生
と
い
う

ス
タ
ー
ト
の
年
に
あ
た
り
、
皆
さ

ス
タ
ー
ト
の
年
に
あ
た
り
、
皆
さ

ス
タ
ー
ト
の
年
に
あ
た
り
、
皆
さ

ま
に
は
格
別
の
ご
理
解
と
ご
協
力

ま
に
は
格
別
の
ご
理
解
と
ご
協
力

ま
に
は
格
別
の
ご
理
解
と
ご
協
力

を
い
た
だ
き
市
政
を
進
め
る
こ
と

を
い
た
だ
き
市
政
を
進
め
る
こ
と

を
い
た
だ
き
市
政
を
進
め
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
心
か
ら
感
謝
と

が
で
き
ま
し
た
。
心
か
ら
感
謝
と

が
で
き
ま
し
た
。
心
か
ら
感
謝
と

お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

さ
て
、
昨
年
を
振
り
返
り
ま
す

さ
て
、
昨
年
を
振
り
返
り
ま
す

さ
て
、
昨
年
を
振
り
返
り
ま
す

と
、
佛
教
大
学
と
の
地
域
連
携
協

と
、
佛
教
大
学
と
の
地
域
連
携
協

と
、
佛
教
大
学
と
の
地
域
連
携
協

定
書
の
締
結
、
京
都
新
光
悦
村
や

定
書
の
締
結
、
京
都
新
光
悦
村
や

定
書
の
締
結
、
京
都
新
光
悦
村
や

八
木
町
で
の
企
業
進
出
、
本
年
四

八
木
町
で
の
企
業
進
出
、
本
年
四

八
木
町
で
の
企
業
進
出
、
本
年
四

月
に
四
年
制
大
学
と
し
て
発
足
さ

月
に
四
年
制
大
学
と
し
て
発
足
さ

月
に
四
年
制
大
学
と
し
て
発
足
さ

れ
る
京
都
医
療
科
学
大
学
の
文
部

れ
る
京
都
医
療
科
学
大
学
の
文
部

れ
る
京
都
医
療
科
学
大
学
の
文
部

科
学
省
の
認
可
な
ど
、
新
し
い
ま

科
学
省
の
認
可
な
ど
、
新
し
い
ま

科
学
省
の
認
可
な
ど
、
新
し
い
ま

ち
づ
く
り
が
動
き
出
し
ま
し
た
。

ち
づ
く
り
が
動
き
出
し
ま
し
た
。

ち
づ
く
り
が
動
き
出
し
ま
し
た
。

ま
た
、
新
市
建
設
計
画
を
よ
り

ま
た
、
新
市
建
設
計
画
を
よ
り

ま
た
、
新
市
建
設
計
画
を
よ
り

具
体
的
に
進
め
る
た
め
の
南
丹
市

具
体
的
に
進
め
る
た
め
の
南
丹
市

具
体
的
に
進
め
る
た
め
の
南
丹
市
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