
　
ゃ
よ
。
な
ぜ
か
っ
て
、
こ
の
南
丹
市

は
誰
の
も
の
で
も
な
い
、
み
ん
な
の

も
ん
じ
ゃ
ろ
？
だ
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ

が
で
き
る
こ
と
を
考
え
て
参
画
し
て

い
っ
て
こ
そ
、
本
当
の
魅
力
あ
る
ま

ち
づ
く
り
じ
ゃ
と
思
う
よ
。

さ
く
ら
ち
ゃ
ん
　
私
、

花
を
植
え
た
り
咲
か

せ
た
り
す
る
の
が
得

意
よ
。
ま
ち
中
を
花

で
い
っ
ぱ
い
に
し
た

い
わ
。

ル
リ
ル
リ
　
ボ
ク
は
歌

が
得
意
ル
リ
〜
♪ 

何
か
の
役
に
立
て
る

か
な
？

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
ふ
ぉ
っ
ふ
ぉ

っ
ふ
ぉ
。
わ
し
は
歴
史
や
環
境
に
関

す
る
こ
と
が
得
意
じ
ゃ
よ
。
さ
ぁ
、

お
前
た
ち
も
声
を
掛
け
ら
れ
る
の
を

待
っ
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
く
て
、
自
分

の
で
き
る
こ
と
を
こ
の
南
丹
市
で
ど

う
生
か
し
て
い
く
か
考
え
て
ご
ら
ん

な
さ
い
。

さ
く
ら
ち
ゃ
ん
　
な
ん
だ
か
考
え
る
だ

け
で
ワ
ク
ワ
ク
す
る
わ
。

ル
リ
ル
リ
　
何
か
ら
始
め
よ
う
か
な
。

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
今
後
も
検
討

委
員
会
で
は
協
働
ル
ー
ル
に
つ
い
て

話
し
合
い
が
進
め
ら
れ
る
か
ら
、
ま

た
そ
の
都
度
、
一
緒
に
考
え
て
い
こ

う
な
。

1011

は
じ
ま
っ
て
い
ま
す
市
民
協
働
見
え
て
き
た
南
丹
市
の
課
題
、

　
　
　
　
　
　
　そ
の
解
決
策
は
？

市民協働
③

広報なんたん4・5月号 広報なんたん4・5月号

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
さ
て
さ
て
、

前
回
は
、
南
丹
市
の
「
え
え
と
こ
」

「
あ
か
ん
と
こ
」
に
つ
い
て
話
を
し

た
が
、
そ
こ
か
ら
見
え
て
き
た
南
丹

市
の
課
題
に
つ
い
て
、
今
日
は
話
を

し
よ
う
か
な
。

ル
リ
ル
リ
　
課
題
っ
て
、
宿
題
の
こ

と
？

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
ひ
と
つ
ず
つ

解
決
し
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
問
題

じ
ゃ
か
ら
、
南
丹
市
民
み
ん
な
の
宿

題
み
た
い
な
も
ん
じ
ゃ
の
。

さ
く
ら
ち
ゃ
ん
　
ど
ん
な
宿
題
か
し

ら
？
私
、
問
題
解
く
の
は
得
意
よ
。

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
算
数
な
ん
か

の
宿
題
み
た
い
に
、
答
え
は
必
ず
し

も
一
つ
で
は
な
い
し
、
解
き
方
も
一

通
り
で
は
な
い
か
ら
、
ど
う
す
れ
ば

一
番
良
い
の
か
、
み
ん
な
で
考
え
る

こ
と
が
大
事
な
ん
じ
ゃ
よ
。

ル
リ
ル
リ
　
早
く
知
り
た
い
ル
リ
！

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
こ
ら
こ
ら
、

あ
せ
り
は
禁
物
じ
ゃ
。
で
は
、
検
討

委
員
会
で
ま
と
め
ら
れ
た
南
丹
市
の

課
題
を
見
て
み
よ
う
か
の
（
下

文
）
。
広
い
分
野
に
お
い
て
厳
し
く

分
析
さ
れ
て
お
る
ぞ
。
ま
ず
は
、
現

状
を
し
っ
か
り
把
握
す
る
こ
と
か
ら

始
ま
る
か
ら
の
。

ル
リ
ル
リ
　
ど
う
や
っ
た
ら
解
決
で
き

る
ル
リ
？

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
ふ
む
。
委
員

か
ら
い
ろ
ん
な
ア
イ
デ
ア
が
出
て
お

る
ぞ
。
例
え
ば
、
学
生
の
力
を
有
効

に
生
か
し
た
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制

度
、
学
生
の
野
菜
作
り
シ
ス
テ
ム
の

構
築
。
地
域
と
行
政
を
結
ぶ
中
間
支

援
組
織
の
創
設
や
、
そ
れ
を
ビ
ジ
ネ

ス
化
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス

の
実
施
。
情
報
集
約
セ
ン
タ
ー
の
整

備
、
エ
コ
マ
ネ
ー
の
活
用
、
住
む
・

働
く
・
子
育
て
が
一
カ
所
で
で
き
る

シ
ス
テ
ム
、
空
き
施
設
・
休
耕
田
の
有

効
活
用
、
南
丹
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立
、

山
菜
ビ
ジ
ネ
ス
の
展
開
と
い
う
よ
う

な
具
体
的
な
提
案
も
あ
っ
た
ぞ
。

さ
く
ら
ち
ゃ
ん
　
新
し
い
こ
と
ば
か
り

を
考
え
る
ん
じ
ゃ
な
く
て
、
今
あ
る

人
材
・
資
源
を
有
効
に
生
か
し
て
ま

ち
づ
く
り
を
す
る
の
ね
。
で
も
、
一

度
に
全
部
取
り
組
む
こ
と
は
で
き
な

い
し
、
誰
が
何
を
ど
う
し
た
ら
い
い

の
か
し
ら
？

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
そ
こ
で
必
要

と
な
る
の
が
、
市
民
全
体
が
か
か
わ

っ
て
い
く
協
働
の
ル
ー
ル
を
作
る
こ

と
じ
ゃ
よ
。
ど
こ
か
の
地
域
だ
け
が

積
極
的
に
や
る
の
で
は
な
く
て
、
そ

れ
ぞ
れ
の
地
域
住
民
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
の
課
題
に
気
付
い
て
、
そ
の

課
題
に
積
極
的
に
取
り
組
む
シ
ス
テ

南
丹
市
の
現
状
（
課
題
）

　
南
丹
市
は
農
林
商
工
業
に
加
え
、
観

光
産
業
な
ど
が
盛
ん
で
、
自
然
豊
か
な

田
園
都
市
と
し
て
合
併
以
降
も
着
実
な

発
展
を
続
け
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
健
全
と
は
い
え
な

い
財
政
状
況
や
人
口
の
減
少
、
著
し
い

高
齢
化
な
ど
課
題
も
山
積
み
で
す
。

　
子
育
て
支
援
施
策
は
全
国
的
に
見
て

も
比
較
的
水
準
が
高
く
、
子
育
て
の
し

や
す
い
環
境
に
あ
り
な
が
ら
も
、
住
居

の
不
足
や
雇
用
の
不
足
な
ど
に
よ
り
、

子
育
て
家
庭
が
住
み
や
す
い
ま
ち
に
は

な
っ
て
お
ら
ず
、
そ
の
ほ
か
の
福
祉
施

策
も
一
定
水
準
に
は
達
し
て
い
る
も
の

の
十
分
と
は
い
え
ま
せ
ん
。
医
療
格
差

や
交
通
格
差
も
深
刻
で
、
広
大
な
市
域

に
お
い
て
、
そ
の
格
差
を
解
消
す
る
有

効
な
手
段
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
京
野
菜
な
ど
の
一
大
産
地
で

あ
り
な
が
ら
、
耕
作
の
放
棄
な
ど
に
よ

る
農
地
の
荒
廃
や
山
林
の
荒
廃
も
著
し

く
、
田
園
風
景
や
里
山
の
景
観
を
損
ね

る
な
ど
南
丹
市
の
価
値
に
つ
い
て
も
影

響
を
及
ぼ
し
て
い
ま
す
。
自
然
環
境
は

恵
ま
れ
て
い
る
と
は
い
う
も
の
の
、
実

際
に
は
緩
や
か
に
環
境
破
壊
が
進
ん
で

お
り
、
昔
の
環
境
と
は
大
き
く
変
化
し

ブーナンおじいさん
※さくらちゃん、ブーナンおじいさん、ルリルリは、南丹市の花（さくら）・木（ぶな）・
　鳥（オオルリ）をイメージしたキャラクターです。 さくらちゃん　ルリルリ

　南丹市の「市民協働」をテーマに、昨年９月から７
回にわたるワークショップや話し合いを進めてきた
「市民と共に担うまちづくり手法検討委員会」。
　その中で見えてきた、市民協働を進めていく上で
の課題や解決策について、中間まとめを報告します。

て
き
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。

　
市
民
の
意
識
に
つ
い
て
は
、
地

域
ご
と
に
大
き
な
差
が
あ
り
、
自
ら
の

地
域
課
題
は
自
ら
で
考
え
て
解
決
へ
と

導
く
と
い
っ
た
自
立
を
目
指
す
地
域
も

あ
る
中
で
、
依
存
心
が
強
い
地
域
や
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
崩
壊
寸
前
の
と
こ

ろ
も
あ
り
、
住
民
の
無
関
心
さ
な
ど
も

目
立
っ
て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
閉
鎖

的
・
封
建
的
な
部
分
が
目
立
ち
、
新
た

な
取
り
組
み
を
受
け
入
れ
る
柔
軟
性
に

乏
し
い
一
面
も
あ
り
ま
す
。

　
情
報
に
つ
い
て
は
、
伝
達
手
段
は
整

備
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
市
民
の
求
め

る
情
報
が
伝
わ
り
に
く
い
現
状
が
あ
り

ま
す
。
そ
の
う
え
情
報
提
供
窓
口
が
分

か
り
に
く
い
な
ど
の
構
造
的
な
問
題
も

あ
り
、
有
益
な
情
報
や
制
度
が
活
用
で

き
て
い
な
い
状
況
で
す
。
市
民
の
ニ
ー

ズ
や
取
り
巻
く
環
境
が
刻
々
と
移
り
変

わ
る
中
、
課
題
も
多
岐
に
わ
た
り
、
複

雑
化
し
て
増
え
つ
つ
あ
る
の
が
現
状
で

す
。

　
こ
れ
ら
の
課
題
は
、
行
政
が
解
決
す

る
公
共
的
な
課
題
（
行
政
が
行
う
べ
き

こ
と
）
や
、
行
政
だ
け
で
は
解
決
が
困

難
な
公
共
的
な
課
題
（
市
民
が
行
う
べ

き
こ
と
、
市
民
と
行
政
が
協
力
し
て
行

う
べ
き
こ
と
）
な
ど
さ
ま
ざ
ま
で
す
。

ル
リ
ル
リ
　
う
わ
ぁ
。

　
な
ん
だ
か
い
っ
ぱ

　
い
あ
る
ル
リ
…
。

さ
く
ら
ち
ゃ
ん
　
で
も
、
ち
ゃ
ん
と
南

丹
市
の
現
状
を
踏
ま
え
た
上
で
ま
ち

づ
く
り
に
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
が

分
析
し
て
あ
る
わ
。

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
検
討
委
員
会

に
は
、
市
民
委
員
と
職
員
委
員
が
あ

っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
意
見

を
出
し
合
っ
た
ん
じ
ゃ
。

さ
く
ら
ち
ゃ
ん
　
課
題
の
最
後
に
書
い

て
あ
る
「
行
政
だ
け
で
は
解
決
が
困

難
な
公
共
的
な
課
題
」
っ
て
ど
ん
な

こ
と
な
の
か
し
ら
？

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
つ
ま
り
、

「
協
働
」
の
領
域
じ
ゃ
な
。
市
民
に

と
っ
て
一
番
身
近
な
、
地
域
の
課
題

じ
ゃ
よ
。

公
共
的
課
題
（
協
働
の
領
域
）

①
地
域
の
福
祉
（
独
り
暮
ら
し
高
齢

者
の
見
守
り
、
子
育
て
、
障
が
い

者
福
祉
な
ど
）

②
地
域
の
環
境
整
備
（
農
地
、
森

林
、
景
観
、
美
化
活
動
な
ど
）

③
地
域
の
安
全
安
心
（
防
災
、
防

犯
、
雪
か
き
、
子
ど
も
の
見
守
り

活
動
な
ど
）

④
地
域
の
共
同
施
設
の
維
持
管
理

（
公
園
・
集
会
所
な
ど
の
施
設
維

持
管
理
な
ど
）

協
働
ル
ー
ル
の
必
要
性
と
そ
の
意
義

　
目
指
す
べ
き
町
の
姿
の
共
有
化

　
　
市
民
と
行
政
が
求
め
る
べ
き
ま

ち
の
姿
を
共
有
す
る
こ
と
が
で

き
る

　権
利
と
義
務
の
明
確
化

　
　
市
民
の
行
う
こ
と
、
行
政
の
行

う
こ
と
な
ど
の
義
務
や
権
利
を

明
確
化
で
き
る

　市
民
意
識
の
高
揚
と
改
革

　
　
地
域
の
自
立
と
市
民
の
自
覚
、

市
民
の
意
識
改
革
を
図
る
こ
と

が
で
き
る

　市
民
参
加
・
協
働
の
推
進

　
　
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
積
極
的

に
参
加
で
き
る

　
ム
作
り
が
必
要
な
ん
じ
ゃ
。

ル
リ
ル
リ
　
協
働
の
ル
ー
ル
？

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
そ
う
じ
ゃ
。

違
う
方
向
を
向
い
て
バ
ラ
バ
ラ
に
進

め
る
の
で
は
な
く
て
、
市
民
・
団

体
・
議
員
・
市
長
・
職
員
な
ど
が
そ

れ
ぞ
れ
の
役
割
や
責
務
を
明
確
に
し

て
、
共
通
の
認
識
を
持
っ
て
進
め
て

い
け
る
よ
う
に
な
。

さ
く
ら
ち
ゃ
ん
　
み
ん
な
が
同
じ
目
標

を
目
指
す
の
ね
！

ル
リ
ル
リ
　
ボ
ク
に
も
何
か
で
き
る
こ

と
あ
る
か
な
ぁ
？

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
ま
ち
づ
く
り

に
は
、
み
ん
な
の
力
が
必
要
な
ん
じ


