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本
格
的
な
地
方
分
権
時
代
を
迎
え
、

国
、
府
か
ら
地
方
自
治
体
へ
の
権
限
委

譲
が
積
極
的
に
行
わ
れ
、
地
方
自
治
体

の
自
己
決
定
・
自
己
責
任
の
範
囲
が
大

変
広
く
な
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
動

き
の
中
、
地
方
自
治
の
担
い
手
と
し

て
、
住
民
自
ら
が
自
ら
の
地
域
の
こ
と

を
考
え
、
自
ら
の
手
で
治
め
て
い
く

「
住
民
自
治
」
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
　

　
そ
の
よ
う
な
背
景
の
中
で
、
総
合
振

興
計
画
で
描
い
た
南
丹
市
の
将
来
像
を

実
現
す
る
に
は
、
南
丹
市
を
構
成
す
る

市
民
、
事
業
者
、
行
政
が
一
体
と
な
る

こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
市
民
参
加
や
協

働
は
こ
の
た
め
の
手
段
と
な
り
ま
す
。

　
市
民
参
加
や
協
働
が
進
め
ば
、
市
の

行
う
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
の
中
に
市
民
の

意
見
や
視
点
を
取
り
入
れ
、
市
民
ニ
ー

ズ
に
あ
っ
た
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り

が
進
み
、
大
き
な
達
成
感
や
充
実
感
を

味
わ
え
る
に
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
ま

た
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
図
ら

れ
、
人
々
に
活
気
が
み
な
ぎ
り
、
行
政

を
は
じ
め
と
し
て
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
や

さ
ま
ざ
ま
な
団
体
な
ど
が
輝
く
魅
力
あ

る
ま
ち
に
な
り
ま
す
。

　
「
南
丹
市
市
民
参
加
と
協
働
の
推
進

に
関
す
る
条
例
」
は
、
市
民
参
加
や
協

（
前
文
）

　
　
地
方
公
共
団
体
に
は
、
自
ら
の
判
断
と
責
任

の
も
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た

行
政
の
推
進
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
　
本
市
が
市
民
主
体
の
魅
力
あ
る
ま
ち
と
し
て

さ
ら
に
発
展
し
て
い
く
た
め
に
は
、
市
民
そ
れ

ぞ
れ
の
経
験
や
知
識
を
市
政
に
生
か
し
、
市
民

と
行
政
が
協
力
し
な
が
ら
課
題
解
決
に
取
り
組

む
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
そ
れ
ら
市
民
参
加
や

協
働
は
、
自
分
の
ま
ち
の
こ
と
は
自
分
で
決

め
、
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
自
治
本
来
の
姿
を

実
現
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
　
本
市
は
、
市
民
が
誇
り
と
希
望
を
持
て
る
活

力
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
、
多
様
な
市

民
参
加
の
機
会
を
確
保
し
、
市
民
と
行
政
と
の

協
働
に
よ
る
市
政
を
推
進
す
る
た
め
、
こ
こ
に

本
条
例
を
制
定
す
る
。

（
目
的
）

第
1
条

　
こ
の
条
例
は
、
市
民
参
加
と
協
働
に
関

す
る
基
本
的
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
市

民
参
加
と
協
働
の
推
進
を
図
り
、
市
民
が
主
役

の
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
資
す
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
。

（
定
義
）

第
2
条

　
こ
の
条
例
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲

げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
る
。

　
⑴

　
市
民

　
南
丹
市
の
区
域
内
に
在
住
、
在
勤

及
び
通
学
す
る
全
て
の
人
々
並
び
に
市
内

に
事
務
所
を
有
す
る
全
て
の
団
体
、
個
人

を
い
う
。

　
⑵

　
行
政

　
市
長
そ
の
他
執
行
機
関
を
い
う
。

　
⑶

　
市
民
参
加

　
行
政
の
施
策
等
に
お
い
て
、

そ
の
企
画
立
案
か
ら
決
定
に
至
る
ま
で
の

過
程
で
市
民
が
主
体
的
に
さ
ま
ざ
ま
な
意

見
を
述
べ
、
提
案
す
る
こ
と
で
、
市
政
に

対
し
て
積
極
的
・
自
主
的
に
参
加
し
、
そ

れ
ら
を
反
映
さ
せ
る
仕
組
み
を
い
う
。

（
基
本
理
念
）

第
3
条

　
市
民
参
加
及
び
協
働
は
、
市
民
の
豊
か

な
知
識
や
経
験
を
尊
重
し
、
推
進
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

2

　
市
民
参
加
及
び
協
働
は
、
多
く
の
市
民
が
参

加
し
、
活
動
で
き
る
よ
う
推
進
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

3

　
市
民
参
加
及
び
協
働
は
、
市
民
相
互
及
び
市

民
と
行
政
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
自
覚
し
、
協

力
し
あ
い
な
が
ら
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

4

　
市
民
参
加
及
び
協
働
は
、
市
民
及
び
行
政
が

情
報
を
共
有
し
、
互
い
の
信
頼
関
係
を
深
め
な

が
ら
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
行
政
の
役
割
）

第
4
条

　
行
政
は
、
市
政
全
般
に
つ
い
て
情
報
伝

達
機
能
の
強
化
を
図
る
な
ど
、
積
極
的
に
情
報

を
提
供
し
、
市
民
参
加
と
協
働
を
推
進
す
る
よ

う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

2

　
行
政
は
、
市
政
に
お
け
る
市
民
参
加
の
機
会

を
積
極
的
に
提
供
し
、
市
民
の
意
見
や
意
向
を

把
握
し
た
う
え
で
、
施
策
等
へ
反
映
さ
せ
る
よ

う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

3

　
行
政
は
、
市
政
に
お
い
て
市
民
と
協
働
し
な

が
ら
透
明
性
の
高
い
公
平
で
公
正
か
つ
効
率
的

な
運
営
を
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

　

4

　
行
政
は
、
次
世
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
へ
の

市
民
参
加
と
協
働
の
機
会
づ
く
り
に
努
め
る
も

の
と
す
る
。

5

　
行
政
は
、
市
民
参
加
や
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ

く
り
へ
の
強
い
意
欲
を
持
つ
職
員
を
育
成
す
る

よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

　
昨
年
秋
に
「
市
民
と
共
に
担
う
ま
ち
づ
く
り
手
法
検
討
委
員
会
」
か
ら
市
民
参
加
と
協
働
の
推
進
に
か
か
る
仕
組
み
づ
く
り
な
ど

を
提
案
し
た
「
提
言
書
」
を
提
出
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
こ
れ
を
受
け
、
南
丹
市
で
は
「
市
民
参
加
と
協
働
の
推
進
に
関
す
る
条
例
」
制
定
に
向
け
準
備
を
進
め
、
南
丹
市
議
会
３
月
定
例

会
に
お
い
て
可
決
さ
れ
、
４
月
１
日
か
ら
施
行
し
ま
し
た
。
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「南丹市市民参加と協働　   の推進に関する条例」施行

市民参加と　協働による
市民が主役の活力ある　まちづくりを目指して 

働
の
仕
組
み
を
ル
ー
ル
化
し
、
南
丹
市

の
将
来
像
を
実
現
す
る
た
め
の
方
向
を

示
し
た
も
の
で
す
。
活
用
し
て
こ
そ
意

味
の
あ
る
条
例
で
あ
り
、
市
民
の
皆
さ

ん
や
行
政
が
、
今
後
こ
の
条
例
を
ど
の

よ
う
に
活
用
し
て
い
く
か
で
ま
ち
づ
く

り
が
変
わ
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　
こ
の
条
例
を
活
用
し
、
み
ん
な
で
力

を
合
わ
せ
て
「
森
・
里
・
街
が
き
ら
め

く
ふ
る
さ
と
南
丹
市
」
を
実
現
し
ま
し

ょ
う
。

　
今
回
の
広
報
な
ん
た
ん
で
は
、
こ
の

条
例
の
す
べ
て
を
取
り
上
げ
、
各
条
文

に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
説
明
は
い
つ

も
の
協
働
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
３
人
に
お
任

せ
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
み
ん
な
ひ
さ
し

ぶ
り
じ
ゃ
な
。
元

気
に
し
て
お
っ
た

か
の
。
今
回
「
南

丹
市
市
民
参
加
と

協
働
の
推
進
に
関

す
る
条
例
」
が
施

行
さ
れ
た
そ
う
じ

ゃ
が
、
み
ん
な
知

っ
と
る
か
の
ぉ
。

さ
く
ら
ち
ゃ
ん
　
こ
ん
に
ち
は
、
ブ
ー

ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
。
新
聞
で
見
た

わ
。
昨
年
秋
の
提
言
を
受
け
て
、
市

民
参
加
と
協
働
の
ル
ー
ル
づ
く
り
に

取
り
組
ん
だ
の
ね
。

ル
リ
ル
リ
　
こ
ん
に
ち
は
ル
リ
。
難
し

い
名
前
の
ル
ー
ル
だ
か
ら
説
明
し
て

ほ
し
い
ル
リ
。

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
そ
う
じ
ゃ
の
。

で
は
一
つ
一
つ
条
文
を
見
な
が
ら
、

こ
れ
か
ら
ど
う
な
る
か
み
ん
な
で
考

え
て
い
く
と
し
よ
う
。

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
こ
れ
は
、
今
回

の
条
例
の
前
文
な
ん
じ
ゃ
。
前
文
は

法
令
の
各
条
文
の
前
に
お
か
れ
、
そ

の
法
令
の
制
定
の
趣
旨
、
目
的
な
ど

を
述
べ
て
い
る
の
じ
ゃ
。
憲
法
に
も

あ
る
じ
ゃ
ろ
。
法
令
の
理
念
を
強
調

す
る
と
き
に
使
わ
れ
る
こ
と
が
多
い

の
ぉ
。
南
丹
市
の
条
例
で
は
初
め
て

に
な
る
か
の
ぉ
。

さ
く
ら
ち
ゃ
ん
　
こ
の
条
例
が
何
を
目

指
し
て
制
定
さ
れ
る
の
か
を
し
っ
か

り
強
調
し
て
い
る
わ
ね
。

さ
く
ら
ち
ゃ
ん
　
こ
こ
で
は
、
前
文
に

も
強
調
し
て
い
る
条
例
の
目
的
を
し

っ
か
り
お
さ
え
て
い
る
の
ね
。

ル
リ
ル
リ
　
用
語
の
説
明
が
さ
れ
て
る

ル
リ
。
ぼ

く
た
ち
も

市
民
に
な

る
ル
リ
？

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
南
丹
市
に
関
係

の
あ
る
す
べ
て
の
人
や
団
体
が
市
民

じ
ゃ
か
ら
、
わ
し
ら
も
市
民
に
な
る

の
ぉ
。
こ
の
条
例
を
み
ん
な
で
活
用

し
て
い
く
と
き
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
言

葉
の
解
釈
が
違
っ
て
い
た
ら
大
変
じ

ゃ
の
。
だ
か
ら
、
こ
こ
で
は
条
文
に

出
て
く
る
言
葉
を
、
み
ん
な
が
同
じ

よ
う
に
解
釈
で
き
る
よ
う
き
ち
っ
と

定
義
し
て
お
く
ん
じ
ゃ
よ
。

さ
く
ら
ち
ゃ
ん
　
こ
こ
で
は
市
民
参
加

と
協
働
の
基
本
的
な
考
え
方
が
書
か

れ
て
い
る
わ
。
市
民
参
加
と
協
働
を

進
め
る
に
当
た
っ
て
の
必
要
な
観
点

が
示
さ
れ
て
い
る
の
ね
。

さ
く
ら
ち
ゃ
ん
　
市
民
参
加
や
協
働
を

進
め
る
上
で
、
行
政
が
何
を
担
っ
て

い
く
の
か
、
そ
の
役
割
を
示
し
て
い

る
の
ね
。
積
極
的
な
情
報
の
提
供

や
、
市
民
参
加
の
機
会
の
提
供
な

ど
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
行
政
が
近
く

な
る
の
ね
。

ブ
ー
ナ
ン
お
じ
い
さ
ん
　
そ
の
と
お
り
じ

ゃ
よ
。
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加

し
や
す
く
す
る
た
め
に
役
割
を
し
っ

か
り
果
た
し
て
も
ら
う
よ
う
期
待
し

た
い
の
ぉ
。

市民参加と　協働による
　まちづくりを目指して

市民協働
⑤

　
⑷

　
協
働

　
市
民
と
行
政
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割

を
自
覚
し
、
対
等
か
つ
自
由
な
立
場
で
互

い
を
尊
重
し
、
役
割
分
担
を
し
、
及
び
補

完
し
あ
い
な
が
ら
公
共
的
課
題
の
解
決
に

当
た
る
こ
と
を
い
う
。ルリルリ

ブーナン
おじいさん




